UCHWALA NR IX/68/2019
RADY GMINY BIALA PODLASKA

z dnia 20 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Biala Podlaska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2019r.
poz. 506, z pézn. zm.) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 1. poz. 2096, z p6zn. zm.) Rada Gminy Biata Podlaska uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge na Wojta Gminy Biata Podlaska.
2. Uzasadnienie uchwaty stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy zobowigzujagc go do dorgczenia
niniejszej uchwaty skarzacemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Biata Podlaska

Dariusz Plazuk
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Uzasadnienie

Skarga z dnia 22 lipca 2019 r. wniesiona przez Panig Ann¢ Melcer, dotyczaca dzialania Woéjta Gminy Biata
Podlaska jest bezzasadna. Wo6jt Gminy Biata Podlaska dziatal w ramach obowigzujacego porzadku prawnego, a
przedmiotowa praktyka nigbdy nie zostata zakwestionowana przez organy nadzorcze jak i kontrolne.

Udzielane zamowien o wartosci szacunkowej do 30 000 Euro netto nazywane jest udzielaniem zamowien
,,bagatelnych”.

Juz sam ten termin wskazuje, iz udzielanie zamdwien o tej wartosci nie powinno wigza¢ si¢ ze stosowaniem
zmudnych, dlugotrwatych i pracochtonnych procedur.

Mimo to, w tutejszym urzedzie procedury sg ustanowione — skarzacy nie zarzuca braku procedur, zarzuca
jednak ich zbytni liberalizm. W szczego6lno$ci uwaza, iz zamowienia z katalogu ustug (w przypadku zamowien
tutejszego urzedu z katalogu wymienionego przez skarzacego zamawiane sg ustugi audytu wewnetrznego oraz
ushugi obshugi prawnej) nalezy kazdorazowo udziela¢ poprzez ogloszenie na stronie Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Z analizy obowigzujacych przepisoéw wynika, iz nie jest obowigzkiem ustawowym publikowanie wszystkich
ogloszen o zamowieniach na stronach BIP.

Obowigzek taki nie wynika réwniez ztreSci proponowanego przez Urzad Zamowien Publicznych,
wzorcowego regulaminu zamodwien o wartosci ponizej 30 000 Euro (tres¢ regulaminu UZP podaje jako
przyktadowa — w wielu aspektach jest ona zbiezna z trescig regulaminu obowigzujgcego w tutejszym urzedzie
od 2015 roku).

W przypadku obu rodzajow przywolanych zamoéwien w tutejszym urzedzie stosuje si¢, zgodnie z §9
regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro dokonywanych w Urzgdzie Gminy Biala Podlaska, konstrukcje
odstgpstwa od regulaminu — w szczegdlnych przypadkach Woéjt Gminy moze od regulaminu odstgpié, tj.
zawrze¢ umowe z wybranym wykonawcg lub zastosowa¢ inny niz w opisanym regulaminie tryb konkurencyjny.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz zadania audytu wewngtrznego oraz obstugi prawnej sg zamoéwieniami
o szczegolnym charakterze — wymagajg nie tylko fachowosci (kazdorazowo potwierdzonej poprzez kontakt
z innymi klientami wykonawcdow tych ushug przed nawigzaniem wspotpracy) i akceptowalnej ceny, ale rowniez
znajomosci specyfiki pracy danej jednostki samorzadu, bardzo wazna jest tez znajomo$¢ spraw toczacych sig
niejednokrotnie przez kilka lat (zwlaszcza w sferze obstugi prawnej) — w tutejszym urzedzie ustugi audytu
i obstugi prawnej sg prowadzone przez te same podmioty od wielu lat.

Nadmieni¢ rowniez trzeba, iz urzad tutejszy wydaje (na podstawie danych za 2018 rok) — w przeliczeniu na
kwoty netto:

- na ustugi audytu 19 800,00 zt
- na obstuge prawng 39 024,36 zt

przy limicie ,,zamowienia bagatelnego” 30 000 Euro, tj. 129 351,00 zt (wartos¢ tg traktuje si¢ odrebnie dla
ustugi audytu i odrebnie dla obstugi prawne;j).

Doswiadczenia przy udzielaniu zamoéwien ponizej 30 000 Euro poprzez ogloszenie na stronie BIP sa
niejednoznaczne — zamowienie udzielane poprzez strong stosuje si¢ z powodzeniem wtedy, gdy na rynku
lokalnym trudno o wykonawce o odpowiednim do§wiadczeniu i potwierdzonej jakosci lub wystepuje monopol
lokalny, ktory nieuchronnie prowadzi do wzrostu cen danej ustugi na rynku lokalnym, ewentualnie wykonawcy
dziatajacy w danej sferze wykazuja podobny, dobry poziom jakosci i cen. Przyktadem zamodwienia udzielanego
poprzez BIP sg ustugi dostaw paliw, dostaw materialéw biurowych.

W przypadku, gdy na rynku lokalnym wystepuja wykonawcy, ktorych doswiadczenie i jako$¢ nie budza
zastrzezen jak 1wykonawcy znani z gorszej jakosci (z racji szczuploSci lokalnego rynku wigkszo$¢
wykonawcow wykonywata juz ushugi/dostawy/roboty na rzecz gminy w latach poprzednich), bardzo dobrze
sprawdza si¢ formula zapytan skierowanych do wybranych wykonawcdéw — w ten sposdéb mozna wybraé z ofert
sktadanych przez wykonawcow dajgcych szanse na odpowiednig jakosé.

Skarzacy podnosi, iz taki sposéb wyboru oferty moze prowadzi¢ do wyboru wykonawcy, ktory nie jest
najtanszy — nalezy podkresli¢, ze racjonalno$¢ wydatkow publicznych nie jest rownoznaczna z wyborem
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najtanszego wykonawcy — kazdorazowo, kierujac zapytania do okreslonego kregu wykonawcow, w tutejszym
urzedzie eliminuje si¢ wykonawcow, ktorzy zle wywiagzywali si¢ z uprzednio udzielonych umoéw lub
nie dysponujg niezbednym potencjatem.

Wobec powyzszego, teze skarzacego, iz wybdr wykonawcy zamoOwien o wartosci szacunkowej ponizej
30 000 Euro bez zastosowania kazdorazowo trybu ogloszenia zaproszenia do sktadania ofert na BIP jest
nieprawidlowy nalezy uzna¢ za bezzasadng, tym samy skarge nalezy uznac¢ za bezzasadng i odrzuci¢, gdyz
z catoksztattu sprawy nie wynika, aby potwierdzity si¢ zarzuty stawiane wobec Wojta Gminy Biata Podlaska.
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