UCHWALA NR V1/38/2019
RADY GMINY BIALA PODLASKA

z dnia 29 marca 2019 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu Wspierania Rodziny w Gminie Biala Podlaska na lata 2019-2021"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506) 1iart. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej ( Dz. U. z 2018 1. poz. 998, z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie ,,Program Wspierania Rodziny dla Gminy Biata Podlaska na lata 2019-2021”, stanowiacy
ztacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Biata Podlaska

Dariusz Plazuk
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Zalacznik do uchwaty Nr V1/38/2019
Rady Gminy Biata Podlaska
z dnia 29 marca 2019 r.

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE
BIALA PODLASKA NA LATA 2019-2021

Biala Podlaska 2019
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UZASADNIENIE PROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. z 2018 r. poz. 998) ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej do zadan wlasnych gminy nalezy m. in.
opracowanie 1 realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.

W S$wietle zalozen ustawy pomoc dziecku 1 jego rodzinie powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny i1 by¢ udzielana przez wiasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego
lokalnego systemu. Wazne jest, by dzialania i decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane
przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoleczna, szkota, sad, policja).

Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego programu wspierania rodziny
w gminie Biala Podlaska na lata 2019-2021. Priorytetem bedzie stworzenie dzialan
profilaktycznych 1 ostonowych tak,aby zapobiega¢ marginalizacji 1 spotecznemu wykluczeniu
mieszkancow. Swiadczenie wsparcia dla rodzin zagrozonych spotecznym obnizeniem standardu
zycia ma da¢ poczucie bezpieczenstwa 1 gwarancje wsparcia instytucjonalnego. Kazdy
$wiadczeniobiorca powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiadaé pewnos¢, ze moze je
otrzyma¢ w instytucjach do tego celu powolanych. Podstawowym zatozeniem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spojnego systemu wsparcia rodzin i dzieci,
przezywajacych trudnosci w wypetieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, majacych na
celu przywrécenie im zdolnosci do wypehienia tych rél, poprzez prac¢ z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac¢ si¢ beda nie tylko na dziecku , ale na
catej rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych tj.
umozliwienie dziecku powrotu do srodowiska rodzinnego . Przyjete w ramach Programu zadania
s spojne zarowno z ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej , ustawg z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

I. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA W GMINIE BIALA PODLASKA

Gmina Biala Podlaska potozona jest w potnocno-wschodniej czgs$ci wojewodztwa lubelskiego.
Jest jedng z dziewigtnastu gmin powiatu bialskiego. Siedzibg gminy jest szes¢dziesigciotysieczne
miasto Biala Podlaska, ktora gmina okala i stanowi jego naturalne zaplecze. Obszar gminy
wynosi okoto 32 476 ha. Gestos¢ zaludnienia jest bardzo niska 1 wynosi 31 oséb na km2. W
gminie jest 41 sotectw i 45 miejscowosci. Fakt okalania o$rodka miejskiego, a wigc Bialej
Podlaskiej determinuje sposdéb rozwoju miejscowosci gminy—postepuje suburbanizacja
miejscowosci  potozonych najblizej miasta, najbardziej dynamicznie pod tym wzgledem
rozwijaja si¢ miejscowosci Rakowiska, Stawacinek Stary 1 Grabanow.

Liczba ludno$ci na dzien 31.12.2018r. wyniosta 14213 osoby, w tym 7077 kobiet i 7136
me¢zezyzn. Analiza liczby mieszkancow gminy wskazuje, iz ludno$¢ dzieli si¢ na polowe, z
nieznaczng przewaga mezczyzn.

I1. DIAGNOZA SPOLECZNA W GMINIE BIALA PODLASKA

Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest analiza danych o
osobach 1 rodzinach z terenu gminy objetych wsparciem m.in. Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Biatej Podlaskiej. W 2018r. ze Swiadczen pomocy spotecznej skorzystato ogotem
837 rodzin o liczbie 0s6b w rodzinach 2623.
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tab.1 Powody trudnej sytuacji zyciowej

L.p. Powody Liczba rodzin
1. Ubédstwo 150
2. Sieroctwo 0
3. Bezdomnos¢ 3
4, Potrzeba ochrony macierzynistwa 68
4a. W tym wielodzietnos¢ 44
5. Bezrobocie 181
6. Niepetnosprawnosé 108
7. Dtugotrwata choroba 149
8. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 96
prowadzenia gospodarstwa domowego w tym:
9a. W tym rodziny niepetne 35
9b. W tym rodziny wielodzietne 18
10. Przemoc w rodzinie 9
11. Alkoholizm 22
12. Trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 5
zaktadu karnego
13. Zdarzenie losowe 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS w Biatej Podlaskiej

Powyzsze dane wskazuja, ze kwestia bezrobocia jest czynnikiem dominujagcym w strukturze
udzielania pomocy, kolejnym przewazajacym powodem jest ubostwo. Czgsto wystepujagcym

powodem udzielania pomocy jest rowniez dtugotrwata choroba oraz niepetnosprawnos¢.

Na koniec 2018 roku liczba os6b zarejestrowanych jako bezrobotne wynosita 525 oséb, w tym
kobiety: 260. Osoby z prawem do zasitku: 37, w tym kobiety: 22. Liczba 0s6b zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w wieku powyzej 50 lat wynosi: 99, osoby do 30 roku Zycia:
188, osoby do 26 roku zycia: 101. Najliczniejsza grupe wsrod osob bezrobotnych stanowig
osoby zarejestrowane powyzej 24 miesigcy, a najmniej liczng grupe stanowig osoby
zarejestrowane ponizej 1 roku.
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Tab.2 Formy udzielanej pomocy

L.p. Wyszczegdlnienie Liczba rodzin
1. Positki dla dzieci w szkole 181

2. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 18

3. Swiadczenia rodzinne w tym $wiadczenia opiekuricze 1018

4, Swiadczenia wychowawcze 1183

5. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 76

6. Karta Duzej Rodziny 48

7. Pomoc zywnos$ciowa w ramach programu FEAD 150

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS w Biatej Podlaskiej

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatej Podlaskiej wynika, iz do konca
2018 roku pieczg zastepcza byto objetych 9 dzieci z terenu gminy Biata Podlaska, ktore
przebywaly w rodzinach zast¢pczych. Placowki oswiatowe w ramach swojej dzialalnosci w
zakresie poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy w $srodowisku lokalnym realizujg szereg dziatan
edukacyjnych, wychowawczych, uzupehiajacych brakujaca wiedze a takze dziatan
rozwijajacych zdolnosci 1 zainteresowania uczniow.

Liczba dzieci 1 uczniéw uczeszczajacych do placowek oswiatowych gminy Biata Podlaska na
dzien 1 wrzesnia 2018r. wynosita 1415.

Na biezace potrzeby lokalnej spotecznosci wychodzi rowniez Gminny Osrodek Kultury w Biatej
Podlaskiej, ktory realizuje r6znorodne formy dziatan otwarte na wszelkie grupy wiekowe.

I1I. Analiza SWOT (mocne strony, slabe strony, szanse, zagrozenia)

Aby okresli¢ wlasciwe cele oraz zaprojektowac skuteczne dzialania na rzecz dziecka i rodziny
nalezy postuzy¢ si¢ analiza SWOT, czyli nalezy przeanalizowa¢ obecny potencjat gminy (mocne
1 stabe strony) oraz wskaza¢ warunki i procesy zewnetrzne, ktére wptywac beda lub wptywaja na
funkcjonowanie gminy w analizowanym obszarze (szanse 1 zagrozenia).

REALIZACJA LOKALNEGO PROGRAMU NA TERENIE GMINY BIALA PODLASKA

Mocne strony Stabe strony

Realizacja celow zawartych w dokumentach: |-Brak checi do podjecia i utrzymania pracy
zarobkowej,

-Strategia Rozwi ia Problem¢ . .
rategia Rozwigzywania Problemow Brak mieszkan socjalnych,

Spotecznych Gminy Biata Podlaska na lata

2018-2025, —Brak.wsp(')ipracy rodzin w zakresie zmiany
. . . stylu zycia,

-Coros:znle Grplnny Program Profilaktyki -Roszczeniowos¢ i niezaradno$¢ rodzin

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, korzystajacych z pomocy spotecznej,
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-Corocznie Gminny Program Przeciwdzialania
Narkomanii,

-Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2017-2020,

-Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

-Funkcjonowanie Gminnej Komisji ds.
Rozwigzania Problemow Alkoholowych w
Gminie Biala Podlaska,

-Bezptatne porady prawne dla mieszkancéw
gminy Biata Podlaska,

-Wspotpraca z GOPS w przekazywaniu
zywnosci z Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej,

-Wspolpraca z instytucjami dzialajagcymi na
rzecz rodziny tj. placowkami o§wiatowymi,
przychodniami zdrowia, PCPR, KPP, Sagdem
Rejonowym, kuratorami, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, PUP,

-Wystarczajaca ilo$¢ placéwek oswiatowych na
terenie gminy,

-Objecie pomoca w postaci dofinansowania
dozywiania dzieci w szkotach i przedszkolach,

-Rozwinigta baza rekreacyjno- sportowa,
-Funkcjonowanie Gminnej Karty Duzej Rodziny,
-Funkcjonowanie $wietlic wiejskich,

-Wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow,

-Wspieranie rodzin i 0s6b samotnych poprzez
przyznawanie zasitkow celowych na zakup opaty
i udzielenie pomocy w realizacji tego zadania.

-Brak rodzin wspierajacych,
-Wystepowanie zjawiska eurosieroctwa,
-Uzaleznienia od alkoholu, nikotyny 1
substancji odurzajacych,

-Dhugi czas oczekiwania na leczenie
odwykowe.

Szanse

Zagrozenia

-Poprawa sytuacji rodzin wielodzietnych, -
Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikow
instytucji wspierajacych rodzing,

-Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing,

-Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych,

-Edukacja rodzin poprzez treningi umiejetnosci
rodzicielskich, zarzadzania budzetem domowym,
dostep do poradnictwa specjalistycznego,

-Mobilizowanie mtodziezy i dorostych do
podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez kursy,
szkolenia, udzial w projektach aktywizujacych
zawodowo.

-Wzrost kosztéw utrzymania rodziny,

-Wzrost zjawisk spolecznie nieakceptowanych,
rowniez wsrdd dzieci i mlodziezy tj. przemoc,
alkoholizm, narkomania, uzaleznienie od
internetu itp.,

-Zaniedbywanie obowiazkow opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow,

-Rozluznienie wig¢zi rodzinnych,

-Dysproporcja pomigdzy otrzymywanymi
Swiadczeniami finansowymi przez rodziny
wielodzietne z niepracujacymi rodzicami, a
dochodami rodzin z 1-2 dzieci 1 pracujgcymi
rodzicami,

-Przyzwyczajenie si¢ rodzin do korzystania z
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pomocy spoleczne;j,

-system prawny (zbyt niskie kryteria
dochodowe uprawniajace do otrzymywania
swiadczen socjalnych i $wiadczen rodzinnych,
niekorzystna sytuacja dla samotnych
pracujacych rodzicow z 1-2 dzieci),

-Niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych
na realizacj¢ zadan z zakresu wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastepczej,

-Wzrost liczby zadan zleconych samorzagdom
gminnym bez zabezpieczenia §rodkow
finansowych,

-Ograniczanie srodkow finansowych z budzetu
panstwa na zadania realizowane przez gming,

-Wzrost demoralizacji dzieci 1 mlodziezy,
-Latwy dostep dzieci i mlodziezy do réznego
rodzaju uzywek,

-Promowanie w mass mediach
konsumpcyjnego stylu zycia.

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo—wychowawczymi stanowia znaczaca cze$¢ podopiecznych
pomocy spolecznej, w rodzinach tych wystepuja dysfunkcje takie jak:

-uzaleznienia,

-przemoc domowa,

-bezradno$¢ w sprawach socjalno-bytowych,

-bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych ,

-problemy w petnieniu rdl spotecznych.

Dysfunkcje te wyrazaja si¢ glownie niedojrzatosciag emocjonalng, problemami we wspotzyciu z
ludZzmi, trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradnoscig w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
problemami wychowawczymi w $srodowisku rodzinnym i zawodowym.

W zwiagzku z powyzszym istotng role odgrywa praca socjalna w polaczeniu ze wsparciem
finansowym 1 rzeczowym. Pracownicy socjalni to pierwsze osoby, ktére majg bezposredni
kontakt z rodzing w $rodowisku- przeprowadzajac wywiady $rodowiskowe dokonuja diagnozy
problemow.
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IV. Zasoby

Nazwa placowki

Rodzaj dzialalnoS$ci

1. |Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Praca socjalna, praca asystenta rodziny, pomoc
finansowa i rzeczowa, dozywianie dzieci w
szkotach, specjalistyczne poradnictwo,
aktywizacja spoteczno-zawodowa.

2. Urzad Gminy

Przyznawanie 1 wyptacanie stypendiow
socjalnych, zasitkow losowych, wyprawki
szkolnej, dowozy dzieci niepetnosprawnych,
wydawanie decyzji potwierdzajacych prawo do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych dla oséb
nieubezpieczonych majacych niskie dochody.

3. |Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Przeciwdziatanie problemom dotyczacym
naduzywania alkoholu, wsparcie terapeutyczne
dla osdb uzaleznionych i ich rodzin poprzez
dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego.

4. |Zespot Interdyscyplinarny

Wspieranie i pomoc rodzinom w
przezwyci¢zaniu problemu przemocy,
wspOtpraca GKRPA.

5. Placowki stuzby zdrowia

Dzialalnos¢ w zakresie profilaktyki i opieki
zdrowotne;j.

podstawowa,

6. [Placowki Oswiatowe: przedszkole, szkota]

Dzialalnos$¢ edukacyjno-wychowawcza,
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla
rodzicow 1 dzieci.

7. Sad i kuratorzy sadowi

Pomoc rodzinom w odzyskiwaniu
prawidtowych relacji spotecznych.

8. [Komenda Powiatowa Policji

Dziatania zapobiegajace przemocy w rodzinie i
prowadzenie monitoringu dziecka w rodzinie
zagrozonej kryzysem.

V. Adresaci

Adresatami programu s3:

-rodziny przezywajace trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych,
-dzieci 1 mlodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki.

V1. Zadania i cele

Cel gltéwny: Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku
rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypehianiu

obowiazkow opiekunczo- wychowawczych.

Cel szczegolowy 1.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

Zadania

Wskaznik realizacji dzialan

ubogim rodzinom

Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowe;j

-liczba i1 formy udzielonej pomocy.

Objecie dozywianiem wszystkich tego
wymagajacych dzieci

-liczba dzieci korzystajacych z dozywiania.
-liczba rodzin korzystajacych z pomocy Banku
Zywnosci.
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Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy w
rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej

-liczba o0s6b dorostych i dzieci
przebywajacych w placéwkach.

Zabezpieczenie srodkéw na pobyt dziecka w
rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo — wychowawcze;j

-liczba dzieci umieszczonych w
poszczegbdlnych osrodkach.
-wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na

pokrycie pobytu dzieci w placéwkach.

Cel szczegotowy 2.

rozwigzywanie juz istniejgcych problemow

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

Zadania

Wskaznik realizacji dzialan

Wspolpraca z kuratorami sagdowymi, policja
szkotami w celu wypracowania wspolnych
dziatan profilaktycznych

-liczba rodzin objetych dzialaniami,
-liczba i rodzaj dziatan.

Wspoltpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Zespotem

-liczba rodzin objetych dziataniami,
-liczba i1 rodzaj dziatan.
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Interdyscyplinarnym

Wspieranie i propagowanie idei wolontariatu
oraz innych form aktywnosci spoteczne;j
sprzyjajacych rozwijaniu postaw charytatywnych
w stosunku do 0séb wymagajacych pomocy i
wsparcia

Zapewnienie dostepnosci poradnictwa
specjalistycznego oraz organizowanie i
informowanie o miejscach pomocy

-liczba i rodzaj dziatan.

-liczba 1 formy przekazow informujacych o
miejscach pomocy.

-liczba i formy przekazow informujacych o
miejscach pomocy.
-liczba rodzin obj¢tych monitorowaniem.

Dziatania aktywizujace zawodowo i spotecznie
na rzecz rodzin

Monitorowanie srodowisk zagrozonych
uzaleznieniami, motywowanie do podje¢cia terapii
przez rodzicéw dzieci ze Srodowisk zagrozonych
1 monitorowanie terapii rodzicow

VII. Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodzinie w Gminie Biala Podlaska na lata 2019-
2021 odbywac si¢ bedzie w ramach srodkow budzetowych Gminy Biata Podlaska oraz srodkow
pozyskiwanych z innych zrodet.

VIII. Przewidywane efekty realizacji Programu

Zaktadanym efektem realizacji Programu jest polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej oraz stworzenie skutecznego
systemu wsparcia dla rodziny i dziecka. Dziatania sg ukierunkowane na konsolidacje wspotpracy
roznych grup spotecznych, organizacji pozarzadowych, instytucji celem odbudowywania
wlasciwych relacji rodzinnych w tym: pozostawienia dzieci w miejscu zamieszkania,
reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrot dziecka do rodziny.

IX. Koordynowanie i realizacja Programu

Program be¢dzie realizowany i koordynowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Bialej Podlaskiej. W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwola na
ocen¢ postepow, wskaza dalsze potrzeby i1 zrekonstruujg dziatania, ktére majg da¢ informacje
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zwrotng, pozwalajaca na okreslenie 1 wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.
Wskazana jest stala wspolpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami, fundacjami i
stowarzyszeniami w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw. Gminny Program
Wspierania Rodziny bedzie podlegat ewaluacji i monitoringowi w zaleznos$ci od wystepujacych
potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny.
Ewaluacja ma dziatanie usprawniajace i ma za zadanie wskazywac kierunki ewentualnych zmian
w zapisach programowych. Zostanie sprawdzona efektywno$¢ i skuteczno$¢ przyjetych zatozen
oraz sposob wydatkowania §rodkow przeznaczonych na ich realizacj¢. Monitoring pozwoli na
analiz¢ 1 ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie
dotychczas ustalonych.

X. Monitorowanie

Program bedzie koordynowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bialej Podlaskie;.

Id: FBCADS54-FO6E-47B7-AA06-2325BFBA9SBE. Podpisany Strona 9





