UCHWALA NR XL1/296/2018
RADY GMINY BIALA PODLASKA

z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Biala Podlaska na lata 2018-
2025
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poz. 1769, z p6zn. zm) Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Biata Podlaska na lata 2018-2025
stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Biata Podlaska.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WPROWADZENIE

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie
duza dynamikg zmian i niepewnosci, co do ich kierunkéw, muszg posiada¢ zdolno$¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i1 dostrzegania pojawiajacych si¢ szans.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzenie strategiczne, ktore oparte
na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych
w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie polityki spoteczne;j,
podstawowa role wsrod tego typu plandw pelni strategia integracji i rozwigzywania

problemow spotecznych.

Strategia pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej. Okresla misje
oraz wyznacza cele strategiczne i1 dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny
sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowaé
spoteczne skutki kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawg do realizacji
stosunkowo trwatych wzorow interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkoéw zycia mieszkancow w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni
marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym i doprowadzi¢ do integracji spoleczne;j.
Strategia definiuje istniejace problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje

na metody ich rozwigzywania.

1.1. PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(. Dz.U. z 2016 r. poz. 930 z pozn. zm.), ktory w ramach zadan wilasnych gminy
przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”. Na tre$¢ realizacje gminnej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych maja rowniez wplyw inne akty

prawne. Naleza do nich w szczegdlnosci:
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» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Poz. 95 z

pozn. zm.),

 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 1982 r. Poz. 230 z p6zn. zm.),

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz. U. 22016 1. P0z.575 z p6zn. zm.),

+ Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U.z 2016 1. Poz. 1518 z p6Zn. zm.),

» Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(fj. Dz. U. 22017 r. Poz. 489),

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. 22015 r. Poz. 1390),

* Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. Poz.
224

z pézn. zm.),

» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z2016 1. Poz. 645 z p6zn. zm.),

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016 r. Poz.

1827)

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. Poz. 2046),

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. Poz.
180)

* Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. Poz. 239 z pdzn. zm.),

* Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 .
Poz. 157),
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» Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r.

Poz. 546 z p6zn. zm.),
* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — prawo energetyczne (Dz. U. Z 2017 r. Poz. 220).

» Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow

(Dz. U. 22016 1. Poz. 162).

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwotania si¢ do innych
aktow prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa
socjalnego. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(uzppr) (Dz.U. 2006 Nr 227 poz. 1658) okresla sposdb wykorzystania srodkéw unijnych
1 publicznych krajowych. Zgodnie z art. 2 przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespot
wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwatego 1 zréwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej 1 przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia
nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Art. 3.3. uzppr
wskazuje, ze polityke rozwoju prowadza: samorzad gminny. W art. 4.1 uzppr wskazuje
sig, ze polityke rozwoju prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju, programow
1 dokumentow programowych. Zgodnie z ustawa elementami obligatoryjnymi programu
sa: Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do zakresu objetego
programowaniem strategicznym oraz wyniki raportu ewaluacyjnego. Cel gléwny i cele
szczegotowe w nawigzaniu do $redniookresowej strategii rozwoju kraju, narodowe;j
strategii spojnosci lub strategii rozwoju, wraz z okreslonymi wskaznikami Priorytety
oraz kierunki interwencji. Sposob monitorowania i oceny stopnia osiggania celu
glownego i celow szczegdtowych. Plan finansowy, w tym:  Zrédta finansowania
realizacji programu, ¢ Kwote $rodkéw przeznaczonych na finansowanie realizacji
programu i jej podzial migdzy poszczegoélne priorytety, * Informacja o wysokos$ci
wspotfinansowania na poziomie programu i priorytetdow. Podstawowe zalozenia
systemu realizacji. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Biata
Podlaska jest zgodna z wymaganiami zawartymi w ustawie o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju.

Glownym celem pomocy spotecznej jest wspieranie os6b potrzebujacych w ich

wysitkach ~ zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych,
5

Id: 6D803441-32F0-40D9-AD3D-7BF795CB3119. Podpisany Strona 5



umozliwienie zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka oraz

podejmowanie dziatan zmierzajacych do ich zyciowego usamodzielnienia.

W chwili obecnej odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan pomocy spolecznej
spoczywa na samorzadzie gminnym , ktory jest zobowigzany do podejmowania dziatan
wynikajacych z lokalnych potrzeb. Aby ich dobdr zmierzat do sprawnego i efektywnego
rozwigzywania problemoéw spotecznych, niezbgdne jest dokonanie wnikliwego
rozeznania sytuacji spotecznej mieszkancow danego rejonu, zdefiniowanie
1 wyjasnienie natury problemow oraz okreslenie dostepnych zasobow. Zagadnienia te

opisuje Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Biata Podlaska do

roku 2025.

Nietatwo stworzy¢ petna, zamknigta liste problemoéw spotecznych. Trudnos¢
wynika z faktu ich zmiennosci, a takze z réznego postrzegania danego zagadnienia.
Zjawiska spoleczne okreslane jako problem w jednym spoteczenstwie w innym wcale
nie sg traktowane jako znaczace. Trudno$¢ w klasyfikacji spowodowana jest rowniez
tym, Ze problemy spoteczne sa ze soba wielostronne powigzane — np. patologia
spoteczna wigze si¢ czgsto z bezrobociem, bieda, kryzysem rodziny, brakiem
mieszkania, itd. Z uwagi na zlozono$¢ 1 wzajemne przenikanie si¢ problemow
spotecznych, wszelkie dzialania podejmowane w kierunku ich tagodzenia
1 rozwigzywania powinny by¢é ze soba zintegrowane. Tylko planowane

i systemowe podejscie daje szans¢ na ograniczenie niekorzystnych zjawisk.

1.2. PODSTAWY PROGRAMOWE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Biata Podlaska jest
dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktore
funkcjonujag na poziomie europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim, powiatowym
1 gminnym. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dzialan opartych na
zasadzie pomocniczos$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobdéw  tkwigcych
w $§rodowiskach lokalnych 1 aktywnos$ci $rodowisk zagrozonych marginalizacja
1 wykluczeniem spotecznym. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy

Biala Podlaska na lata 2018 — 2025
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Biala Podlaska do
roku 2025 zawiera diagnoze sytuacji spotecznej Gminy, opisujagcg dominujgce problemy
spoteczne Gminy oraz nakreslajace zadania pomocy spotecznej, ktorych celem bedzie
integracja osob 1 rodzin z grup szczegdélnego ryzyka i zapobieganie marginalizacji
najstabszych grup spotecznych. W ramach dokumentu wyodrebnione zostaty

poszczegblne systemy wsparcia, tj.:

e System pomocy osobom bezdomnym i innym zagrozonym wykluczeniem

spolecznym.
e System pomocy osobom bezrobotnym i zagrozonym bezrobociem.
e System pomocy osobom niepetnosprawnym i przewlekle chorym.

e System pomocy rodzinom i dzieciom, w tym system zapobiegania

przestepczosci wsrdd nieletnich.
e System pomocy osobom w podesztym wieku.

® Zintegrowany system pomocy spoteczne;.

Nastgpnie, w kazdym z tych obszaréw sformulowane zostaty cele gtéwne, cele
szczegbtowe 1 zadania. Przyjete w Strategii cele beda realizowane nie tylko do 2025

roku, ale i rowniez kontynuowane w przysztosci.

Niniejsza Strategia to pierwsza tego typu proba catosciowego 1 odrgbnego opisu
potrzeb z zakresu pomocy spolecznej. Praca nad dokumentem stata si¢ zaczatkiem
wymiany doswiadczen 1 wiedzy na temat wsparcia osob potrzebujacych i stuzy¢ bedzie

opracowywaniu efektywnych metod pomocy w systemie lokalnych partnerstw.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw spotecznych Gminy Biata Podlaska nie
zamyka bynajmniej procesu doskonalenia i weryfikacji dziatah w zakresie pomocy
spotecznej. Dzigki prowadzonemu monitoringowi realizacji Strategii, cele i zadania
bedg aktualizowane, modyfikowane 1 dostosowywane do zmieniajace] si¢
rzeczywistosci 1 warunkéw 1 warunkéw spoteczno — gospodarczych. Przyjecie
dokumentu otwiera swoisty proces planowania dlugoterminowych dzialan z zakresu

pomocy spolecznej w naszej Gminie.
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1.3. CHARAKTERYSTYKA GMINY BIALA PODLASKA

Gmina Biata Podlaska jest jedng z dziewigtnastu gmin powiatu bialskiego. Lezy
w potnocno — wschodniej czesci wojewodztwa lubelskiego, w dolinie Krzny. Siedzibg
gminy jest sze§¢dziesigciotysigczne miasto Biata Podlaska, ktérag gmina okala i stanowi
jego naturalne zaplecze. Obszar gminy wynosi okoto 32 476 ha, a liczba ludnosci to 14
073 os6éb (na dzien 10 marca 2017 r.). Ggstos¢ zaludnienia jest bardzo niska i wynosi
31 oséb na km2. W gminie jest 41 sotectw 1 45 miejscowosci. Fakt okalania osrodka
miejskiego, a wigc Bialej Podlaskiej determinuje sposdb rozwoju miejscowosci gminy —
postepuje suburbanizacja miejscowosci potozonych najblizej miasta, najbardziej
dynamicznie pod tym wzgledem rozwija si¢ miejscowosci Rakowiska, Stawacinek

Stary 1 Grabanow.

Pod wzglgdem administracyjnym, od 1 stycznia 1999 roku gmina Biata Podlaska
nalezy do wojewodztwa lubelskiego 1 wchodzi w sklad powiatu bialskiego. Zajmuje
obszar 326 km2 ( 11,8% powierzchni powiatu i 1,3% powierzchni wojewddztwa).
Otoczona jest gminami: Drelow, Huszlew, Janow Podlaski, Le$na Podlaska, L.omazy,
Migdzyrzec Podlaski, Piszczac, Rokitno, Zalesie. Gmina otacza miasto Biata Podlaska,

ktore ma status powiatu grodzkiego.

Gmina cechuje si¢ stosunkowo dobrg dostgpnoscia komunikacyjng.
Zlokalizowana jest przy drodze krajowej nr 2 (jest to trasa tranzytowa taczaca Europe
Zachodniag z Rosja). W Bialej Podlaskiej krzyzuje si¢ ona z drogami wojewodzkimi nr
811 (Sarnaki — Konstantynéw — Biata Podlaska) i nr 812 (Biala Podlaska — Wisznice —
Wtodawa — Chelm). Gmina znajduje si¢ w odlegtosci 115 km od Lublina, 155 km od

Warszawy 1 36 km od Terespola (przej$cie graniczne z Biatorusia).

Rozw¢j gminy Biata Podlaska jest w duzym stopniu zdeterminowany przez
miasto Biata Podlaska — szybko rozwijajacy si¢ osrodek miejski, wokdt ktérego
polozona jest gmina. Bezposrednie sasiedztwo silnego miasta powiatowego wpltywa
korzystanie na uktad osadniczy w gminie oraz podnosi atrakcyjno$¢ inwestycyjna
1 turystyczng gminy. Stwarza dodatkowe mozliwosci zagospodarowania wolnych

terendw na cele osadnictwa podmiejskiego i rekreacyjnego.
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Pod wzgledem fizjograficznym gmina Biala Podlaska potozona jest w obrgbie
dwoch mezoregionow: Réwniny Lukowskiej 1 Zaklestosci Lomaskiej. Rzezba terenu
zostata uksztaltowana w czwartorzedzie, w wyniku dziatalno$ci ladolodu oraz klimatu

panujacego przed i po zlodowaceniu.

Najcenniejszymi warto§ciami przyrodniczymi gminy sa lasy. Zajmuja one 28%
powierzchni gminy i wigkszo$¢ z nich nalezy do Nadle$nictwa Biala Podlaska. Jest to

warto$¢ zblizona do $redniej dla kraju.

Powierzchnia obszaréw chronionych w gminie wynosi 45,6 ha i sg to uzytki
ekologiczne. Stanowig one tylko 0,14% powierzchni gminy, podczas gdy Srednio
w wojewoOdztwie odsetek obszarow prawnie chronionych ksztaltuje si¢ na poziomie
prawie 23%, za$ w kraju 33%. Wystepuje tu takze 35 pomnikow przyrody (w tym 23 to

pomniki przyrody ozywione;j).

Obszar gminy nalezy do zlewni rzeki Bug. Najwigksza rzeka odprowadzajaca
wode z terenu gminy jest Krzna. Doplywami Krzny sa rzeki: Zielawa, Rudka,
Klukéwna 1 Ztota Krzywula. Na terenie gminy 88 ha zajmujg wody stojace a 171 ha
rowy melioracyjne. Dwa istniejace zbiorniki matej retencji wodnej (Terebela I 1 II)
znajduja si¢ na pograniczu gmin Biata Podlaska i Le$na Podlaska, maja one taczng
powierzchni¢ 34,4 ha. Ponadto znajduja si¢ tu jeszcze niewielkie stawy rybne

hodowlane.

Na terenie gminy Biata Podlaska znajduje si¢ wiele zabytkowych obiektow, tj.:

® Obicekty sakralne (koscioty, cerkwie, cmentarze) w miejscowosciach: Cicibor

Duzy, Hrud, Swory, Woskrzenice Duze, Ortel Ksigzecy, Lukowce, Sycyna.

® Dwory 1 zespoly dworsko — patacowe (w tym zatozenia dworsko — parkowe
i dworsko — ogrodowe) w miejscowosciach: Grabanow, Kozula, Terebela,

Woroniec, Roskosz, Woskrzenice Duze, Zacisze, Styrzyniec.

® Zabudowa mieszkalna drewniana ( w miejscowosciach Cicibér Maty, Swory,
Husinka, Sycyna, Pélko).
e Kapliczki przydrozne
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ANALIZA I DIAGNOZA STRATEGICZNA

2.1. PRZESTRZEN I SRODOWISKO

Polozenie administracyjne i geograficzne

Pod wzgledem administracyjnym, od 1 stycznia 1999 roku gmina Biata Podlaska
nalezy do wojewodztwa lubelskiego 1 wchodzi w sktad powiatu bialskiego. Zajmuje
obszar 326 km2 ( 11,8% powierzchni powiatu i 1,3% powierzchni wojewodztwa).
Otoczona jest gminami: Drelow, Huszlew, Janow Podlaski, Lesna Podlaska, L.omazy,
Miedzyrzec Podlaski, Piszczac, Rokitno, Zalesie. Gmina otacza miasto Biata Podlaska,

ktére ma status powiatu grodzkiego.

Gmine zamieszkuje 14121 osob. Przektada si¢ to na gesto$¢ zaludnienia

wynoszaca 43 osob na km?2.

Rozwo6j gminy Biala Podlaska jest w duzym stopniu zdeterminowany przez
miasto Biata Podlaska — szybko rozwijajacy si¢ os$rodek miejski, wokot ktérego
polozona jest gmina. Bezposrednie sasiedztwo silnego miasta powiatowego wpltywa
korzystanie na uktad osadniczy w gminie oraz podnosi atrakcyjnos¢ inwestycyjng
1 turystyczng gminy. Stwarza dodatkowe mozliwosci zagospodarowania wolnych

terendw na cele osadnictwa podmiejskiego i rekreacyjnego.

Gmina liczy 41 sotectw: Cetujki, Cicibor Duzy, Cicibor Maly, Czosndéwka,
Dokudow I, Dokudow II, Grabanéw Wie$ i Kolonia, Hola, Husinka, Janowka, Jazwiny,
Julkéw, Kalitow, Krzymowskie, Lisy, Lukowce, Michatéwka, Mtyniec, Ortel Ksigzecy
I, Ortel Ksigzecy II, Perkowice, Pojelce, Porosiuki, Polko, Rakowiska, Roskosz, Sitnik,
Stawacinek Nowy, Stawacinek Stary, Styrzyniec, Surmacze, Swory, Sycyna, Terebela,
Wilczyn, Woroniec, Woskrzenice Duze, Woskrzenice Mate, Wolka Plebanska, Zablocie.
Pod wzgledem wielkosci gmina Biata Podlaska jest najwicksza gming wiejska

w wojewodztwie lubelskim.
Polozenie komunikacyjne

Gmina cechuje si¢ stosunkowo dobrg dostepnoscia komunikacyjng.

Zlokalizowana jest przy drodze krajowej nr 2 (jest to trasa tranzytowa taczaca Europe
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Zachodniag z Rosja). W Bialej Podlaskiej krzyzuje si¢ ona z drogami wojewodzkimi nr
811 (Sarnaki — Konstantynow — Biala Podlaska) i nr 812 (Biata Podlaska — Wisznice —
Wiodawa — Chetm). Gmina znajduje si¢ w odleglosci 115 km od Lublina, 155 km od

Warszawy 1 36 km od Terespola (przejscie graniczne z Bialorusig).
Walory przyrodnicze i kulturowe

Na terenie gminy Biata Podlaska znajduje si¢ wiele zabytkowych obiektow, tj.:

® Obiekty sakralne (ko$cioty, cerkwie, cmentarze) w miejscowosciach: Cicibor

Duzy, Hrud, Swory, Woskrzenice Duze, Ortel Ksigzecy, Lukowce, Sycyna.

e Dwory i zespoty dworsko — patacowe (w tym zalozenia dworsko — parkowe
i dworsko — ogrodowe) w miejscowosciach: Grabanow, Kozula, Terebela,

Woroniec, Roskosz, Woskrzenice Duze, Zacisze, Styrzyniec.

® Zabudowa mieszkalna drewniana ( w miejscowosciach Cicibor Maty, Swory,

Husinka, Sycyna, Pélko).

Pod wzglgdem fizjograficznym gmina Biata Podlaska potozona jest w obrgbie
dwoch mezoregionow: Rowniny Lukowskiej 1 Zaklgstosci Lomaskiej. Rzezba terenu
zostata uksztattowana w czwartorzgdzie, w wyniku dziatalnos$ci ladolodu oraz klimatu

panujacego przed i po zlodowaceniu.

Najcenniejszymi wartosciami przyrodniczymi gminy sa lasy. Zajmuja one 28%
powierzchni gminy i1 wigkszo$¢ z nich nalezy do Nadlesnictwa Biala Podlaska. Jest to

warto$¢ zblizona do $redniej dla kraju.

Powierzchnia obszaréw chronionych w gminie wynosi 45,6 ha i s3 to uzytki
ekologiczne. Stanowia one tylko 0,14% powierzchni gminy, podczas gdy $rednio w
wojewodztwie odsetek obszaréw prawnie chronionych ksztaltuje si¢ na poziomie prawie
23%, za$ w kraju 33%. Wystepuje tu takze 35 pomnikéw przyrody (w tym 23 to pomniki

przyrody ozywionej).

Obszar gminy nalezy do zlewni rzeki Bug. Najwicksza rzeka odprowadzajaca wode
z terenu gminy jest Krzna. Doptywami Krzny sa rzeki: Zielawa, Rudka, Klukéwna

1 Ztota Krzywula. Na terenie gminy 88 ha zajmuja wody stojace a 171 ha rowy
11
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melioracyjne. Dwa istniejgce zbiorniki matej retencji wodnej (Terebela I i II) znajduja

si¢ na pograniczu gmin Biata Podlaska i Lesna Podlaska, maja one tgczna powierzchnie

34,4 ha. Ponadto znajduja si¢ tu jeszcze niewielkie stawy rybne hodowlane.

2.2. STREFA SPOLECZNA

Sytuacja demograficzna

W gminie, zameldowanych na pobyt staty jest 13883 osoby, na pobyt czasowy

238 o0sOb. Na przestrzeni ostatnich dwunastu lat odnotowuje si¢ trwaly wzrost liczby

ludnosci

w gminie. Prognozy demograficzne wskazuja na dalszy znaczny wzrost liczby ludnos$ci

(zjawisko suburbanizacji). Wzrost liczby ludnosci

spowodowany jest gltownie

migracjami krajowymi oraz naptywem ludnosci z terenu miasta Biata Podlaska.

Tabela nr 1. Struktura mieszkancow na dzien 31.12.2017

L.p | miejscowos¢ mieszkancy kobiety mezezyzni
ogotem

1 Cetujki 271 137 134

3 Cicibor Duzy 635 302 333

4 Cicibor Maty 147 75 72

5 Czosnowka 829 415 414

6 Dokudéw Drugi 290 151 139

7 Dokudéw Pierwszy 229 101 128

8 Grabanow 514 262 252

9 Grabanow Kolonia 371 186 185

10 | Hola 175 95 80

11 | Hrud 534 271 263

12 | Husinka 113 59 54

13 | Janowka 104 54 50

14 | Jazwiny 255 127 128

15 | Julkow 139 76 63

16 | Kalitow 239 125 114
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17 | Kamieniczne 31 11 20
18 | Kozula 213 88 125
19 | Krzymowskie 80 40 40
20 | Lisy 53 27 26
21 | Lukowce 177 93 84
22 | Michatéwka 120 57 63
23 | Miyniec 129 61 68
24 | Ogrodniki 91 44 47
25 | Ortel Ksigzecy Drugi 183 94 89
26 | Ortel Ksigzecy Pierwszy | 132 76 56
27 | Perkowice 212 111 101
28 | Pojelce 220 99 121
29 | Porosiuki 465 234 231
30 | Polko 50 20 30
31 | Rakowiska 1542 767 775
32 | Roskosz 327 158 169
33 | Sitnik 412 216 196
34 | Stawacinek Nowy 298 139 159
35 | Stawacinek Stary 1182 592 590
36 | Styrzyniec 536 268 268
37 | Surmacze 46 21 25
38 | Swory 505 268 237
39 | Sycyna 140 58 82
40 | Terebela 362 179 183
41 | Wilczyn 202 97 105
42 | Woroniec 339 177 162
43 | Woskrzenice Duze 485 238 247
44 | Woskrzenice Mate 325 165 160
45 | Wolka Plebanska 412 202 210
46 | Zablocie 179 89 90
47 | Zacisze 39 15 24

Zrédlo: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej
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Sytuacja mieszkaniowa

Na o0golng liczbe mieszkan w gminie Biata Podlaska, wigkszo$¢ ma dostep do
wody biezacej 1 kanalizacji. Najwigkszym problemem pozostaje w dalszym ciagu

ograniczony dostep do gazu sieciowego.
Sytuacja spoleczna

Na terenie Gminy miesci si¢ 12 Jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej: Hrud,
Sitnik, Stawacinek Stary, Swory, Celuyjki, Cicibér Duzy, Dokudéw, Husinka, Ortel
Ksigzecy, Woskrzenice Mate, Wolka Plebanska, Sycyna.

W dziedzinie kulturalnej dziala wiele stowarzyszen: Stowarzyszenie Przyjaciot
Styrzynca w Styrzyncu, Stowarzyszenie Kusy w Sworach, Stowarzyszenie Zefir
w Hrudzie, Grupa Lokalnych Inicjatyw Podlaskich w Sycynie, Stowarzyszenie
Rozwoju Rakowisk
w Rakowiskach, Nasza Szkola w Dokudowie, Tradycja i Wspotczesnos¢ w Sworach;
zespolow: Wrzos w Woskrzenicach, Lewkowianie w Dokudowie, Barwinek
w Styrzyncu, Kalina w Perkowicach, Chodzcie do Nos w Sworach, Zorza w Ciciborze,
Sitniczanki w Sitniku, Mlodziezowy Zespot Wokalny Macierzanka z Gruda, Dziecigcy
Zespot Figiel, Zespot Jutrzenka, Zespdt Sokotuchy; pracowni gingcych zawodow:
koronkarstwa, kulinariow regionalnych, plastyki ludowej, obrzedowosci i gwary, piesni

i tanca, tkacka, zdobnictwa, garncarska.
Infrastruktura o§wiatowo-edukacyjna

Na terenie Gminy miesci si¢ 10 szkot podstawowych, 2 gimnazja, 10 punktow
przedszkolnych, 10 oddziatow przedszkolnych. Nowa i bardzo nowoczesna inwestycja
gminna byto otwarcie samorzadowego przedszkola w Rakowiskach, w ktérym miejsce

znajdzie 100 przedszkolakow.
Placowki oswiatowe dziatajace na terenie gminy:
* Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Ciciborze Duzym

* Szkota Podstawowa im.30 Poleskiej Dywizji Piechoty AK w Grabanowie
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» Szkota Podstawowa im. Bt. Meczennikéw Podlaskich w Hrudzie

» Szkota Podstawowa w Ortelu Ksigzecym Drugim

» Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Sitniku

» Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Stawacinku Starym

* Szkota Podstawowa im. 1000-lecia Panstwa Polskiego w Sworach

+ Szkota Podstawowa im. Bohateréw II Wojny Swiatowej w Woskrzenice Duze
» Szkota Podstawowa im. Janiny Porazinskiej w Styrzyhcu

* Publiczne Gimnazjum im. Wladystawa Stanistawa Reymonta w Ciciborze

Duzym
* Publiczne Gimnazjum im. Ortfa Biatego w Sworach
Placowki prowadzone przez Stowarzyszenia:

» Stowarzyszenie Spoleczno-Oswiatowe ,,Nasza Szkola” Szkota Podstawowa

im. ks. Stanistawa Brzéski w Dokudowie
Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

Dostep mieszkancow gminy do ustug medycznych jest dosy¢ dobry. Wigkszos¢
mieszkancow korzysta z uslug medycznych w Biatej Podlaskiej. Na terenie gminy
dziata tylko jedna niepubliczna przychodnia lekarska, w ktorej w 2017r. udzielono 6195
porad lekarskich.

Na terenie gminy nie dziata ani jedna apteka. Najblizsze placéwki tego typu
znajduja si¢ w pobliskiej Bialej Podlaskiej. Mieszkancy gminy moga korzystac z trzech
prywatnych gabinetow dentystycznych. Natomiast na terenie gminy znajduje si¢ Dom
Pomocy Spotecznej w Kozuli, w ktorym znajduje si¢ miejsce dla 220 pensjonariuszy
w podesztym wieku 1 przewlekle somatycznie chorych, dorostych, dzieci 1 mlodziez
niepetnosprawng intelektualnie oraz oso6b przewlekle psychicznie chorych. Jest to
placowka stacjonarna, zapewniajaca catodobowg opieke 1 zaspokajajaca potrzeby

bytowe, edukacyjne, spoteczne i religijne.
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Dom potozony jest na terenie malowniczego XIX-wiecznego parku. Pobliski las,
rzeka, taki tworza swoisty mikroklimat sprzyjajacy psychicznemu i fizycznemu zdrowiu
mieszkancow. Zespot budynkoéw zostat zlokalizowany w miejscu dawnej zabudowy

gospodarczej obok zabytkowego dworku.

Ponadto od listopada 2017r. na terenie Gminy funkcjonuje Zaktad Opiekunczo
— Leczniczy w Janowce. Os$rodek dysponuje 18 nowoczesnymi 16zkami oraz
pomocniczym sprzgtem, stuzacym do pielegnacji i przemieszczania chorych. Jest
jednostkg organizacyjng Niepublicznego Zaktadu opieki Zdrowotnej ,,Senio Vita”
Zespotu Dlugoterminowej Opieki Domowej. O$rodek jest zakladem stacjonarnym,
udzielajacym catodobowych §wiadczen zdrowotnych, obejmujagcym swoim zakresem
leczenie, opieke i pielggnacje oraz rehabilitacje osob, u ktorych zostat zakonczony
proces diagnozowania 1 intensywnego leczenia zachowawczego lub operacyjnego, ale
ze wzgledu na stan zdrowia oraz powstale deficyty w zakresie podstawowych czynnosci
dnia codziennego, wymagaja profesjonalnej opieki, pielegnacji, rehabilitacji oraz
kontynuacji leczenia farmakologicznego 1 dietetycznego. Zaktad gwarantuje
profesjonalne ustlugi medyczne. Oferuje usprawnianie ruchowe 1 dzialanie
rehabilitacyjne, leczenie farmakologiczne, opieke lekarska, zapewnienie niezbednych
konsultacji specjalistycznych, badan diagnostycznych, ustalenie i stosowanie diety,
zapobieganie powiktaniom wynikajacym z procesu chorobowego i unieruchomienia
a takze zmniejszenie skutkéw uposledzenia ruchowego i przygotowanie dozycia

w spoleczenstwie, takze w warunkach $rodowiska domowego.
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GOSPODARKA GMINY BIALA PODLASKA

3.1. SEKTOR ROLNICZY

Gmina Biata Podlaska ma charakter rolniczy. Uzytki rolne zajmuja 18 682 tys.
ha. Az 69% powierzchni uzytkow rolnych zajmuja grunty orne, 26% taki i pastwiska,

natomiast tylko 1% stanowig sady.

Gleby w gminie charakteryzuja si¢ generalnie $rednig zyzno$cig. Wystepuja
gléwnie gleby brunatne i bielicowe nalezace do IVb i V klasy bonitacyjne;j. Jakos¢ gleb

determinuje w duzym stopniu kierunki upraw roslin i hodowli zwierzat.

Rolnictwo w gminie jest do$¢ rozdrobnione i1 mato efektywne. ktacznie
funkcjonuje 2959 gospodarstw rolnych. Wgrdéd gospodarstw rolnych dominuja
tradycyjne metody produkcji, bez nadmiernego stosowania $rodkdw chemicznych do
nawozenia i ochrony upraw. Czynnik ten moze by¢ atutem do rozwoju rolnictwa

ekologicznego.

Niewiele gospodarstw probuje rdéznicowaé¢ swojg dzialalnos¢ 1 prowadzi
dziatalno$¢ pozarolnicza. Glowne obszary dzialalnoSci pozarolniczej to: handel,

przetworstwo przemystowe, transport oraz budownictwo.

Wigkszo$¢ instytucji otoczenia rolnictwa skupia si¢ w miescie powiatowym — Biata
Podlaska. W gminie funkcjonuje 1 punkt skupu warzyw znajdujacy si¢ w Rolniczej
Spotdzielni Produkcyjnej w Ciciborze Duzym (jest to jedyna grupa producencka

w gminie). Tylko nieliczni rolnicy sg aktywni w organizacjach zrzeszajacych.

3.2. SEKTOR POZAROLNICZY

Najliczniej reprezentowang dziedzing dzialalnosci jest handel hurtowy
1 detaliczny oraz naprawa pojazdow samochodowych, motocykli oraz artykutow uzytku
osobistego i domowego. Wspierajac procesy restrukturyzacyjne w gminie nalezy przede

wszystkim dazy¢ do wzrostu liczby przedsigbiorstw w najwazniejszych dla rozwoju
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gminy branzach, tj. budownictwie, przetworstwie i uslugach rynkowych, w tym w

sekcji hotelarstwa.

Na terenie gminy dziataja firmy z udzialem kapitatu zagranicznego, chociaz
gmina od kilku lat probuje stwarza¢ dogodne warunki dla inwestorow zewngtrznych.
Miegdzy innymi w tym celu, utworzono tereny inwestycyjne w miejscowosciach:
Stawacinek Stary, Stawacinek Nowy, Styrzyniec, Cicibér Duzy, Woskrzenice Duze,
Czosndéwka. Ponadto inwestorzy maja mozliwosci uzyskania dodatkowego wsparcia ze
strony witadz lokalnych w postaci ulg podatkowych i pomocy w zalatwieniu spraw

formalno — prawnych.
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SPECYFIKA DZIALALNOSCI GMINNEGO OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ W BIALEJ PODLASKIEJ

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Biatej Podlaskiej funkcjonuje
w strukturach Gminy od 1990 roku, udzielajac mieszkancom/klientom wsparcia (nie
tylko finansowego), ktére umozliwia im samodzielng egzystencje, dajac szans¢ na
zaspokojenie podstawowych potrzeb, wlaczenie spoteczne, skuteczng realizacje rol
spotecznych, a takze szans¢ na rozwoj. Jako samodzielna jednostka budzetowa,
powotana do realizacji zadan w zakresie pomocy spotecznej, realizuje zadania wtasne

1 zlecone gminie.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej zgodnie z art.7 Ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.) udziela pomocy
osobom 1 rodzinom, w szczegdlnos$ci z powodu: ubodstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepelnosprawnos$ci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy
w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci, bezradno$ci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego
( zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych), braku umiejgtnosci
w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo -
wychowawcze, trudno$ci w integracji osob, ktdre otrzymaly status uchodzcy, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu Ilub
narkomanii, zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub
ekologicznej. Analizujagc dane zebrane w ponizszych tabelach mie¢ na uwadze fakt, ze

w jednej rodzinie objetej pomoca moze wystgpowac kilka problemow.
W zwigzku z tym, jedna rodzina moze by¢ uje¢ta w statystykach wielokrotnie.
Zadania realizowane przez Osrodek wynikaja z nastepujacych ustaw:
* Ustawa o pomocy spolecznej,
* Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,

* Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
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* Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
* Ustawa o dodatkach mieszkaniowych,

* Ustawa o prawie energetycznym,

* Ustawa o §wiadczeniach wychowawczych, tj. 500+

* Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

* Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepelnosprawnych,
* Ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow,
* Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,
* Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zyciem”,
* Ustawa ,,Karta Duzej Rodziny”.
* Rzadowy Program ,,Dobry Start”

W 2017 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialej Podlaskiej na podstawie
ustawy
0 pomocy spotecznej przyznat §wiadczenie 781 osobom. Tabela przedstawia liczbe

beneficjentéw Osrodka oraz formy pomocy. jakie zostaty udzielone.

Tabela 2. Liczba beneficjentow GOPS oraz formy pomocy, jakie zostaly udzielone
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196

387

17
25

25

48

797 rodzin, w tym
1449 dzieci

40

11
291
30

106
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88

18

Zrédlo: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej

W 2017 roku $wiadczeniobiorcy GOPS ubiegali si¢ o pomoc z nast¢gpujacych przyczyn:
* bezdomnos$¢

* potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietno$¢

* bezrobocie

* niepelnosprawnos¢

* dlugotrwata lub ciezka choroba

* bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego

* przemoc w rodzinie
* alkoholizm
* trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

* trudno$¢ w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy lub ochrone

uzupelniajaca
* zdarzenie losowe

4.1. STRUKTURA WYDATKOW W 2017 R.

Srodki finansowe na realizacje zadah pomocy spotecznej pochodza

z budzetu Gminy Biata Podlaska, dotacji celowych z budzetu panstwa.
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Tabela 3. Szczegolowe zestawienie Srodkow wydatkowanych na realizacje zadan w
2017 roku

Zrédlo: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej

4.2. REALIZOWANE SWIADCZENIA MATERIALNE WYNIKAJACE Z
USTAWY O POMOCY SPOLECZNEJ I ICH FINANSOWANIE

Zasilki stale, s3 zadaniem wlasnym gmin dofinansowanym z budzetu panstwa.

Byly wyptacane osobom niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci.
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Tabela 4. Zasilki stale

dotacja z budzetu panstwa

Zrédlo: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej

Zasilki okresowe, s3 zadaniem wlasnym gminy, wspotinansowanym z

budzetu panstwa. Przyznawane s3a glownie ze wzgledu na bezrobocie,

dlugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢.
Tabela 5. Zasilki okresowe

174

692

250 798

Zrédio: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej
24
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Zasilki celowe, w minionym roku przyznawano na zaspokojenie podstawowych
potrzeb migdzy innymi na zakup zywnosci, lekéw 1 leczenia, opatu, odziezy, zakup

niezbgdnych przedmiotow uzytku domowego.

Tabela 6. Zasilki celowe

Zrédlo: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej

Zasilki specjalne celowe, przyznano osobom lub rodzinom o dochodach
nieznacznie przekraczajacych kryterium  dochodowe, w  szczegolnosci
uzasadnionych przypadkach ( np. ponoszone wysokie koszty lekow i leczenia) na

faczna kwote 18 860.

Zasitek celowy na zywno$¢ z Programu Wieloletniego ,, Pomoc Panstwa
w zakresie dozywiania”, przyznawany byl w formie $wiadczen pieni¢znych na

zakup positku lub zywnosci.

Tabela 7. Zasilek celowy na zywnos¢ z Programu Wieloletniego ,, Pomoc

Panstwa w zakresie dozywiania”
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100 227

Zrédio: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej

Tabela 8. Pomoc w formie goracych positkéw w ramach Programu

Wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”

173 222
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66 173

Zrédlo: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej

Uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuncze dla osob
z zaburzeniami psychicznymi byly realizowane w miejscu zamieszkania
klientow pomocy spotecznej, realizowaty je nastgpujace podmioty:
* Stowarzyszenia ,, Synergia”,

* Stowarzyszenie ,, Wspolny Swiat”,

* pomoc sgsiedzka — ustugi opiekuncze

Tabela 9. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi

9834
97 537

Zrédlo: dane wlasne GOPS w.Biaiej Podlaskiej

ODPLATNOSC ZA POBYT W DOMACH POMOCY SPOLECZNEJ

* Gmina Biata Podlaska ponosita odptatno$¢ za pobyt 25 mieszkancéw w

DPS na taczng kwote 610 822 zl.
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OPLACANIE SKLADKI NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacono za osoby pobierajace

zasitki stale, ktore nie posiadaty innego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego.

Tabela 10. Oplacanie skladki na ubezpieczenie zdrowotne

Laczna wydatkowana kwota 23 125

Zrédlo: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej

4.3. SWIADCZENIA WYNIKAJACE Z USTAW O SWIADCZENIACH
RODZINNYCH, USTALENIU I WYPLACIE ZASILKOW DLA OPIEKUNOW,
POMOCY OSOBOM UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

2267480

142 661

Tabela 11.Realizacja Swiadczen rodzinnych
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222 238

107 000

720 236

Zrédlo: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej
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POSTEPOWANIE WOBEC DLUZNIKOW ALIMENTACYJNYCH

W 2017r. prowadzono dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych. W ramach
tych dziatan, miedzy innymi :

* wezwano na wywiad alimentacyjny 72 dtuznikow,

* wobec 10 dhuznikéw alimentacyjnych , wszczgto procedurg uznania za
uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych,

* wydano 90 wnioskéw o przytaczenie si¢ do egzekucji komorniczej

* wystano 88 informacji do dtuznikéw o przyznaniu funduszu alimentacyjnego

4.4. SWIADCZENIA WYNIKAJACE Z USTAWY O WSPIERANIU RODZINY I
SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZEJ

Rodzinna i instytucjonalna piecza zastgpcza stanowig odrgbne (poza systemem
pomocy spolecznej) zadania. Ponizsza tabela zawiera dane o liczbie dzieci

przebywajacych w rodzinach zastgpczych w 2017 roku.

Tabela 12. Dzieci w rodzinach zastepczych

[lo$¢ dzieci w rodzinach zastgpczych - ogdtem

9

Ilo$¢ dzieci w rodzinach zastepczych 6
spokrewnionych

Ilo$¢ dzieci w rodzinach zastepczych )
niezawodowych

I[lo$¢ dzieci w rodzinach zawodowych 1

Zrédlo: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej

Ogotem na rodziny zastepcze z budzetu gminy wydatkowano kwote 43 643 zl. Rodziny,
ktore przezywatly trudnosci w wypetnianiu funkcjiopiekunczo— wychowawczych byty

pod opieka pracownikow socjalnych i asystenta rodziny polegajacej na:

* analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie
30

Id: 6D803441-32F0-40D9-AD3D-7BF795CB3119. Podpisany Strona 30



* wzmocnieniu roli i1 funkcji rodziny poprzez realizowanie planu pomocy rodzinie
* rozwijaniu umieje¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny

* podnoszenie $wiadomosci w zakresie planowania , funkcjonowania rodziny
poprzez poradnictwo, edukacj¢ , informowanie i kierowanie do specjalistow oraz
wspoOltprace z instytucjami

* praca asystenta z rodzing,

* pomocy finansowej oraz rzeczowe;.
Rodziny otrzymywaly réwniez wsparcie instytucji i podmiotéw dziatajacych

na rzecz dziecka i rodziny.

* Zarzad Okregowy Polski Komitet Pomocy Spotecznej — pomoc zywnosciowa
dla 200 osob,

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie spotkanie z rodzicami dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej.

REALIZOWANE PRZEZ GOPS FORMY WSPARCIA POZAMATERIALNEGO

Na pomoc niematerialng, $wiadczong przez GOPS sktadajg sie:
* praca socjalna

* kontrakt socjalny

* poradnictwo specjalistyczne

* Interwencja Kryzysowa

* wspotpraca rodzin z pracownikiem socjalnym i z asystentem rodziny.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nastawiony jest na bezposredni kontakt
z potrzebujacymi pomocy rodzinami i osobami oraz na wspotdziatanie z innymi
placowkami

1 organizacjami na terenie gminy.

Osrodek wspotpracuje z Sadem Rejonowym, Specjalnym Osrodkiem Szkolno —
Wychowawczym, Policja, placowkami stuzby zdrowia, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, Zarzadem Okregowym Komitetu Pomocy Spolecznej, Gminng Komisjg ds.
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Taki model pomocy spotecznej wskazuje

na potrzebe otwarcia w gminie calodobowego osrodka interwencji kryzysowej
31
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i wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, zwlaszcza , ze na terenie gminy obserwuje si¢
narastajace zjawisko zagrozenia alkoholowego. Na terenie gminy funkcjonuje Dom
Pomocy Spotecznej w Kozuli. Jest to osrodek statego pobytu dla oséb przewlekle

somatycznie chorych oraz dzieci niepetnosprawnych.
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CHARAKTERYSTYKA KLIENTOW GMINNEGO
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W BIALEJ
PODLASKIEJ

5.1. UBOSTWO

Zmniejszenie liczby o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym jest priorytetem w zakresie polityki spolecznej gminy, tj. aktywizacji
spotecznej i zawodowej o0sob zmarginalizowanych, prawa dostepu do jakosci ustug
publicznych oraz ograniczenie rozmiarOw negatywnych zjawisk spotecznych. Pojecie
ubostwa jest wieloznaczne. Mozemy mowi¢ o ubdstwie skrajnym (ponizej poziomu
minimum egzystencji, $rodki finansowe starczaja lub nie, tylko na Zywno$¢
1 utrzymanie mieszkania), dotyczacym oséb, ktore znajduja si¢ w najtrudniejszej
sytuacji materialnej 1 sg przedmiotem szczego6lnego zainteresowania w zakresie polityki
spotecznej. Jest zjawisko ubostwa ustawowego, dotyczy osob, ktore zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami s3  uprawnione do ubiegania si¢
0 przyznanie $wiadczenia pienigznego z pomocy spotecznej. Ubostwo moze by¢
rowniez relatywne, czyli zycie na poziomie 50% S$rednich wydatkow, gdzie poziom
konsumpcji jest nizszy niz u wigkszosci ludzi w Polsce 1 znaczaco odbiega od poziomu

przecigtnego.
Czynniki wptywajace na zagrozenie ubostwem:

1. Bezrobocie — sytuacja materialna jednostki 1 jej rodziny w ogromnej mierze wynika

Z miejsca zajmowanego na rynku pracy.

2. Zrodta utrzymania — najtrudniejsza sytuacje maja osoby zyjace w gospodarstwach
domowych utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodel, jak renty i emerytury oraz
gospodarstva domowe rolnikow. Czes¢ z tych osdéb ma ograniczone mozliwosci

podejmowania innej aktywnosci z uwagi na stan zdrowia czy wiek.

3. Wyksztatcenie — jak wynika z analizy danych statystycznych bezrobotnych z gminy,
wyksztalcenie niemal odsuwa zagrozenie ubOstwem, w najgorszej sytuacji sg osoby
konczace edukacje na poziomie gimnazjalnym.
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4. Wiek — ubostwo czesciej dotyka mtodych ludzi, jednakze trudna sytuacja jest u czesci
0s0b starszych, szczegodlnie osob samotnych. Podeszty wiek oraz problemy zdrowotne
1 brak wsparcia najblizszych, poglebiaja problemy finansowe. U rodzin
wielopokoleniowych, §wiadczenia emerytalne sg czgsto jedynym regularnym zrédiem

dochodow.

5. Rodziny wielodzietne i niepetne — rodziny wielodzietne sa najbardziej zagrozone

ubostwem skrajnym.

6. Niepetnosprawnos¢ — niepelnosprawno$sé¢ w gospodarstwie domowym znacznie
zwieksza ryzyko zagrozeniem ubdstwem. Wydatki ponoszone na leczenie, rehabilitacje
bardzo obcigzaja budzety domowe. Utrudniony dostgp do specjalistycznych ushug
zdrowotnych poglebia wykluczenie szybkiego powrotu do sprawnosci czy
podtrzymania zdrowia na okreslonym poziomie pozwalajacym na pewien stopien
aktywnos$ci spotecznej 1 zawodowej. W najtrudniejszej sytuacji sg rodziny, gdzie

niepelnosprawne jest dziecko.

Kierunki dziatan majacych na celu minimalizacj¢ zagrozenia ubostwem:
1. aktywna integracja, szczeg6lnie w kontek$cie zmniejszenia bezrobocia
2. poprawa dostepu do rynku pracy

3. rozw0j ustug zdrowotnych i wzrost dostepnosci tych ustug

4. wzrost dostepnosci do ustug doradczych

5. wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, instytucjami, w tym pomoc w rozwoju
1 upowszechnianiu ekonomii spolecznej, podnoszenia kwalifikacji, $wiadczenia

pomocy
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Tabela 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu ubdstwa
w latach 2015 - 2017 r.

Lata Liczba rodzin Liczba osob w
rodzinach
2015 237 766
2016 163 453
2017 174 387

Zrédto: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej

5.2. TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU
7. ZAKLADU KARNEGO.

Wsérdéd  korzystajacych z pomocy znajdujg si¢ osoby majace trudnosci
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego. Osoby wychodzace
z wiezienia sg czg¢sto spychane na margines zycia spotecznego. Wykluczone z prawa
rodzinnego bez Zrddla utrzymania i miejsca zamieszkania, ulegaja nalogom albo
ponownie tamig prawo. Kolejnym istotnym problemem, z ktérym zmagaja si¢ te osoby,
jest znalezienie zatrudnienia. Karalnos¢, braki w wyksztalceniu 1 przerwa
w do$wiadczeniu zawodowym znaczgco zmniejsza ich szanse na rynku pracy. Naktada
si¢ na to czesto brak pomystowosci i sit do podjecia inicjatywy na inne zycie, dlatego
tez w przypadku osdb opuszczajacych zaklady karne, oprocz pomocy finansowej
1 materialnej, niezwykle wazne jest wsparcie w zerwaniu z dotychczasowym sposobem

funkcjonowania w spoleczenstwie.

Tabela nr 14. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu trudnosci

w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego.

Lata Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2015 4 4
2016 1 1
2017 4 9

Zrédto: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej
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Tabela 15.Statystyka przestepczosSci na terenie gminy Biala Podlaska w latach

2015-2017

Kategorie 2015 2016 2017
przestepstw

Kradziez cudzej 34 33 23
rZeczy

Kradziez z 38 21 9
wlamaniem

Rozboje 0 1 0
Bojka i pobicie 0 1 3
Niszczenie mienia 10 3 9
Kradziez samochodu 0 2 1
Narkotyki 5 8 6
Uszczerbek na 5 1 1
zdrowiu

Przestepstwa 38 31 30
drogowe

Przestepstwa 141 93 78
kryminalne

Zrédto,; dane Komendy Miejskiej Policji w Bialej Podlaskiej
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5.3. BEZROBOCIE I RYNEK PRACY.

To jeden z najbardziej dotkliwych probleméw Gminy. Ujemny przyrost naturalny,
wydluzenie przecigtnego trwania zycia, a takze migracje do osrodkow miejskich

oddziatujg na zmiang liczby ludnosci i strukture wiekowa ludnosci.

Problemem jest takze udziat bezrobotnych bezterminowo, czyli pozostajacych bez pracy
powyzej 24 miesigcy. Z roku na rok liczba dlugotrwale bezrobotnych wzrasta. To
bardzo negatywne zjawisko, poniewaz wyklucza z aktywnosci zawodowej i spoteczne;.
Ponadto, powoduje utrate zdolnos$ci oceny sytuacji i brak umiejetnosci podejmowania
jakichkolwiek dzialan do zmiany tej sytuacji. Rosngce wymagania pracodawcow
1 szybkie tempo zmian w organizacji pracy czy konieczno$¢ rozwoju kompetencji nie sg
czynnikami sprzyjajacymi dla dlugotrwale bezrobotnych. Uczciwie nalezy roéwniez
powiedzie¢, ze czg$¢ osob zarejestrowanych w PUP jako bezrobotni, nie chcg podjaé
zadnego zatrudnienia, a status dhlugotrwale bezrobotnego traktowany jest jako

zabezpieczenie w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego.
Kierunki dziatan majacych na celu minimalizacj¢ zagrozenia bezrobociem:
1. promowanie elastycznych form zatrudnienia

2. poprawa zaplecza instytucjonalnego (opieka najmiodszych, oséb zaleznych) 3.
promocja

1 rozw0j ekonomii spoteczne;j

4. pomoc w zmniejszeniu luk kompetencyjnych (kompetencje potrzebne
przedsigbiorcom spdjne z kompetencjami posiadanymi przez potencjalnych

pracownikow)
5. rozwdj form uczenia si¢ przez cale zycie
6. upowszechnianie nauk matematyczno-przyrodniczych wérod miodziezy

7. aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych i wykluczonych spotecznie
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Tabela 16. Informacja o liczbie bezrobotnych w gminie Biala Podlaska

Liczba W wieku W wieku W wieku W wieku W wieku W wieku
ogolem(w 18- 24 25-34 lata 35- 44 45- 54 55-591at 60 lat i

tym lata lata lata powyzej
kobiety)
Stan  na 684 (325) 131 231 146 106 50 20
dzien
31.12.2015
31.12.2016 630(290) 121 213 121 92 57 25
31.12.2017 525(260) 101 172 109 77 50 16

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej

Tabela 17. Liczba mieszkancow gminy Biala Podlaska korzystajacych z aktywnych

form przeciwdzialania bezrobociu w latach 2015-2017

2015 2016 2017
Staz 100 96 101
Prace interwencyjne 10 8 11
Refundacja czeSci 0 14 36
wynagrodzenia I
skladki ZUS dla
os6b do 30 roku
zycia
Dofinansowanie 1 4 1

wynagrodzenia dla

os6b pow. 50 roku
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zycia
Bon na zasiedlenie 9 20 19

Jednorazowe S$rodki 19 22 12
na podjecie
dzialalnoS$ci

gospodarczej

Refundacja kosztow 15 7 20
wyposazenia

stanowiska pracy

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bialej Podlaskiej

Tabela 18. Liczba os6b bezrobotnych z gminy Biala Podlaska, ktorym byly

proponowane formy wsparcia w latach 2015-2017

2015-2017
Propozycje pracy 552
Propozycje stazu 365

Propozycja 36

szkolenia

Propozycje udzialu 70
w dzialaniach
aktywizacyjnych
realizowanych przez

agencje zatrudnienia

Propozycje 243

poradnictwa
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indywidualnego

Propozycje 58
poradnictwa

grupowego
Posrednictwo pracy 1767

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bialej Podlaskiej

Na koniec 2017 roku liczba os6b zarejestrowanych jako bezrobotne wynosita
525 os6b, w tym kobiety: 260. Osoby z prawem do zasitku: 37, w tym kobiety: 22.
Liczba os6b zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w wieku powyzej 50 lat
wynosi: 99, osoby do 30 roku zycia: 188, osoby do 26 roku zycia: 101. Najliczniejsza
grupe wsrod osob bezrobotnych stanowig osoby zarejestrowane powyzej 24 miesigcy,

a najmniej liczng grup¢ stanowig osoby zarejestrowane ponizej 1 roku.

5.4 . NIEPELNOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA

Choroba 1 niepelnosprawnos$¢ to czynniki, ktére stawiaja cztowieka w nowe;j
sytuacji, zmieniajacej aspekty jego wczesniejszego funkcjonowania. Jako gltéwny
czynnik powodujacy problemy zwigzane z chorobami 1 wynikla z tego

niepelnosprawnoscia nalezy zaliczy¢:

» zly stan zdrowia, ¢ ubdstwo (niewystarczajace S$rodki na zaspokojenie

podstawowych potrzeb zyciowych),
* utrudniony dostep do rehabilitacji,
* mate naktady na profilaktyke zdrowia,

* niedostateczna promocja programow dot. zachowan prozdrowotnych.
Akceptacja whasnego inwalidztwa jest dtugofalowym procesem psychologicznym, ale

jest konieczna dla prawidlowego funkcjonowania w $rodowisku, rodzinie, realizacji
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planow zyciowych, w tym zawodowych i spelniania si¢ w okreslonych rolach
spotecznych. Niepelnosprawno$¢ dotyczy w skutkach catej rodziny, najblizszych,
uderza najbardziej w jej finansowa i emocjonalng stron¢. Rodzina, w takiej sytuacji
wymaga  pomocy, zwlaszcza  nieinstytucjonalnych  form,  maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Takie wzmocnienie daje pewna
stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo emocjonalno-ekonomiczne rodzinie, niezbedne dla
umozliwienia osobom z niepelnosprawnos$cia osiggnigcie réwnych szans i uczestnictwo

we wszystkich dziedzinach zycia.

Kierunki dziatan majacych na celu minimalizacj¢ zagrozenia niepelnosprawnos$cia

1 przewlektymi chorobami:
1. programy profilaktyczne

2. poprawa i utrwalanie prawidlowych wzorcéw zdrowego stylu zycia ze
szczegblnym akcentem na model zywienia 1 aktywno$¢ fizyczng wsrod dzieci

i dorostych
3. utatwienie dostgpu do ustug w zakresie opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
4. wspieranie rewitalizacji fizyczne;j

5. inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie w tym zawodowe na rzecz zdobywania

umiejetnosci i uczenia si¢ przez cale zycie (w tym ekonomia spoteczna, transport)

6. zwickszenie udzialu pozaszpitalnych form opieki zdrowotnej (np. terapie,

opieka srodowiskowa)

Tabela 19. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu

niepelnosprawnosci i dlugotrwalej choroby.

Wyszczegolnienie Liczba rodzin Liczba oséb w tych rodzinach
Lata 2015 | 2016 2017 2015 2016 2017
Niepelmosprawnos¢ 81 85 81 223 216 197
Dlugotrwala choroba | 137 122 100 429 348 248

Zrédto: dane wlasne GOPS w Biatej Podlaskiej
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5.5. ALKOHOLIZM

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w

Gminie Biala Podlaska
Glowne zadania

Podstawowym zadaniem Komisji jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury spozywania.
Gtownym celem dziatan profilaktycznych Komisji jest zapobieganie powstawaniu
nowych problemdéw alkoholowych oraz zwigkszenie zdolno$ci do radzenia sobie
z istniejgcymi problemami alkoholowymi. Komisja zajmuje si¢ wspieraniem o0sob
uzaleznionych i ich rodzin, ksztaltowaniem zdrowego stylu zycia oraz pomaga

rodzinom w trudnych sytuacjach zyciowych.

Ponadto realizuje okreslone ustawowo zadania gminy w zakresie profilaktyki

1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, do ktorych nalezy:

* inicjowanie dzialan w =zakresie realizacji zadan wlasnych gminy zwigzanych

z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych,

* podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczenia w zakladzie lecznictwa

odwykowego,

* opiniowanie wydawania zezwolen  na sprzedaz lub podawanie napojow
alkoholowych pod wzgledem zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami
Rady Gminy (limit i lokalizacja punktow, w ktorych sprzedawane 1 podawane s3 napoje

alkoholowe).

* monitorowanie przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz

lub podawanie napojoéw alkoholowych.

W ramach dzialan Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych :
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* przyjmuje zgtoszenie o przypadku wystapienia naduzywania alkoholu,

* wzywa na rozmow¢ osoby, co do ktorych wptyneto zgloszenie, pouczajac

o zaprzestaniu swoich dziatan i poddaniu si¢ leczeniu odwykowego,

» w przypadku, gdy osoba wezwana nie godzi si¢ na dobrowolne leczenie, a wstepne
czynnosci przeprowadzone w sprawie uzasadniajg kontynuowanie postgpowania, osoba
kierowana jest na badanie przez bieglych, w celu wydania opinii w przedmiocie

uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu odwykowego,

* przygotowuje dokumentacj¢ zwigzang z postgpowaniem sagdowym majacym na celu

poddania si¢ przymusowemu leczeniu,
+ sktada wniosek o wszczecie postgpowania do Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskie;.
Dzialalnos¢ Komisji dotyczaca procedury leczenia odwykowego w 2017r.

Bardzo istotnym problemem w dziatalno$ci Komisji jest leczenie choroby
alkoholowej. W 2017r. codziennie w Urzedzie Gminy mozna bylto uzyska¢ porade
w sprawie choroby alkoholowej oraz przemocy w rodzinie. Na biezaco przyjmowano
1 rozpatrywano wnioski o skierowanie na leczenie odwykowe o0sob z problemem

alkoholowym dotknietych réwniez przemoca w rodzinie.

W roku 2017 do tutejszej Komisji przyjeto i rozpatrzono 25 wnioskow
o skierowanie osob na leczenie. Najczesciej problem alkoholowy zglaszaja osoby
z rodziny: zona, matka, teSciowa, rodzenstwo, ale takze kuratorzy sagdowi lub pedagog
szkolny. Zatrwazajace sg tez niestety, przypadki zgltaszania na leczenie rodzicoOw przez

dzieci.

W ramach dziatalnosci Gminnej Komisji ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Gminie Biata Podlaska odbyto si¢ 25 posiedzen Gminne;j
Komisji, na ktérych podjeto decyzje wobec 0sob zgloszonych do jej postepowania tj.:

+ kierowano do biegtego celem badania i wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia,

 kierowano do postepowania sagdowego.
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Na posiedzenia Komisji wezwano 25 0séb, w celu zmotywowania do podj¢cia leczenia
odwykowego. Z osobami wezwanymi przeprowadzono rozmowy interwencyjno
motywujace do podjecia leczenia. Komisja do Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskiej
skierowata 22 wnioski o wszczgcie postgpowania w sprawie zastosowania obowigzku

poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

Przy Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i1 Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych funkcjonuje Punkt Konsultacyjny dla osob i rodzin przezywajacych
kryzys w zwiazku z alkoholem, przemoca, trudno$ciami opiekunczo —
wychowawczymi, w ktorym bezptatnych porad udziela psycholog. Ponadto mieszkancy
Gminy w trudnych sytuacjach zyciowych kierowani s3 do Centrum Pomocy
Interdyscyplinarnej w Biatej Podlaskiej. Osoby korzystaja z porad prawnika
1 psychologa. Poradnictwo specjalistyczne w zakresie prawnym byto udzielane przez
pracownikow bedacych w Urzedzie Gminy. Porady te byly udzielane na podstawie

Porozumienia migdzy Wojtem Gminy Biata Podlaska, a Powiatem Bialskim.
Dzialalnos$¢ profilaktyczna wsrod dzieci i mlodziezy.

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ktadzie szczegdlny nacisk na dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci i mlodziezy
z terenu Gminy Biala Podlaska. Od wielu lat organizowane sa kolonie dla dzieci
z rodzin zagrozonych problemem bezrobocia, alkoholizmu, niepetnosprawnosci,
przemocy w rodzinie. W ramach tych dzialan odbyt si¢ oboz integracyjny dla dzieci
mtodziezy w Porosiukach. Dla wielu z dzieci byt to pierwszy wyjazd z domu. Rodzice
czesto nie byli w stanie zorganizowaé dzieciom wyjazdu ze wzgledu na problemy
finansowe. Przy rekrutacji uczestnikow obozu pracownicy socjalni Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Bialej Podlaskiej oraz Gminna Komisja ds. Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych weszli we wspotpracg ze Szkotami Podstawowymi z terenu
Gminy Biata Podlaska. Na dziatalno$¢ obozu przekazano kwote ponad 30.000 tys. zi.
z budzetu GKRPA. Podczas obozu integracyjnego dzieci uczyly si¢ spedzaé czas bez
komputera, telewizora. U$Swiadamialy sobie jakie zagrozenia niosa uzywki.
Uczestniczyly w spotkaniu z psychologiem i1 pedagogiem, podczas ktérych nabyty
kompetencje w przeciwdziataniu skutkom trudnej sytuacji w rodzinie, skutkom

uzaleznien. Dzieci uczestniczyly w zajeciach garncarskich, florystycznych, poznaty
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uroki kajakarstwa uczestniczac w sptywie kajakowym zorganizowanym przez
instruktora sportow wodnych. Uczestniczyly rowniez w seansie filmowym kina
w konwencji 3D. Obo6z bardzo zintegrowat dzieci z terenu Gminy Biata Podlaska

i chcialyby ponownie wziag¢ w nim udziat.

Nie ulega watpliwosci, ze alkohol wywiera negatywny wplyw na zycie rodzinne,
dlatego tez analizy danych dotyczacych uzaleznienia nie mozna dokonywac bez udziatu

pozostalych cztonkéw rodziny.

Tabela 20. Liczba os6b korzystajacych z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu.

Lata Liczba rodzin Liczba oséb w tych
rodzinach

2015 20 61

2016 16 44

2017 17 42

Zrédto: dane wlasne GOPS w Biatej Podlaskiej

Tabela 21. Liczba osob zgloszonych do GKRPA na leczenie odwykowe w latach
2015-2017

2015 2016 2017

32 34 25

Zrédlo: dane wlasne GKRPA w Bialej Podlaskiej

Tabela 22. Liczba os6b skierowanych na leczenie odwykowe na podstawie

orzeczenia Sadu w latach 2015-2017

2015 2016 2017

32 36 22

Zrédlo: dane wlasne GKRPA w Bialej Podlaskiej
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Tabela 23. Wyszczegdlnienie o0sob zglaszajacych swoich bliskich do GKRPA na

leczenie odwykowe w latach 2015-2017

2015

zona 18

matka 5

rodzenstwo 0
dziecko 5

dziadek 1

wujek 1

pracownik socjalny 1

kurator 1

2016

zona 13

matka 5

rodzenstwo 7
dziecko 7

dziadek 0

wujek 0

pracownik socjalny 1
kurator 0

ojciec 1

konkubina 1

wnuczka 1

Zrédto: dane wlasne GKRPA w Biatej Podlaskiej

2017

zona 13

matka 5

rodzenstwo 2
dziecko 2

dziadek 0

wujek 0

pracownik socjalny 2

kurator 1

Tabela 24. Dane Komendy Miejskiej Policji w Bialej Podlaskiej dotyczgce

zatrzymania nietrzezwych Kierujacych w latach 2015-2017

2015

33

2016

29

Zrédto: dane wlasne KMP w Biatej Podlaskiej
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2017

19
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Gminny Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w

Gminie Biala Podlaska

Zespot Interdyscyplinarny (ZI) to grupa specjalistéw z réznych instytucii,
faczaca swojg wiedze, umiejetnosci oraz mozliwosci wynikajace z instytucji, ktorag
reprezentuja, podejmujaca wspotprace i skoordynowane dzialania, majace na celu
niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie zjawisku przemocy na
terenie Gminy Biata Podlaska. Na posiedzeniach czlonkowie Zespotu dzielg si¢
dobrymi praktykami w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej i1 profilaktyki
zachowan ryzykownych. Podczas posiedzen ZI omawiane sg rdwniez problemy
zjawiska przemocy wystgpujace w jednostkach reprezentowanych przez cztonkow
Zespohu. Cztonkowie Zespotu podejmujg dziatania wynikajace z procedury ,,Niebieskie
Karty” W okresie od 01.01.2017r. do 31.12.2017r. do Przewodniczacego Z1 wptyneto
56 ,Niebieskich Kart”(48 kart zostalo zalozonych przez przedstawicieli policji,
a 8 przez pracownikow socjalnych). W 42 rodzinach wszczeto procedure ,,Niebieskie
Karty”, natomiast pomoca GZI przez caly okres sprawozdawczy objetych byto 67
rodzin z terenu Gminy Biata Podlaska. Zar6wno osoby pokrzywdzone, jak
1 podejrzewane o stosowanie przemocy skorzystaly ze wsparcia psychologicznego,
prawnego 1 materialnego. Przewodniczacy GZI wystapit z trzema wnioskami do Sadu
Rejonowego w Biatej Podlaskiej o wglad w sytuacje matoletnich dzieci w rodzinach,
w celu zabezpieczenia ich zdrowia i1 zycia. Obecnie Gminny Zespét Interdyscyplinarny
prowadzi 38 procedur ,,Niebieskie Karty”. W ramach procedury zostalo powotanych 15
posiedzen grup roboczych oraz 4 posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego. W w/w
okresie GZI zakonczyl procedury ,Niebieskie Karty” w 22 rodzinach. Oceniajac
obszar przemocy w rodzinie, mozna zaobserwowac na przestrzeni ostatnich lat znaczng
poprawe, zmniejsza si¢ liczba ,Niebieskich Kart” zakladanych w rodzinach

w Gminie Biata Podlaska.
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Tabela 25. Niebieskie Karty zalozone na terenie gminy Biala Podlaska w latach

2015-2017

Niebieskie Karty zalozone na terenie Gminy Biala Podlaska

2015 2016 2017 2018

67 38 46 38
Zrédto: dane wlasne GZI w Biatej Podlaskiej

Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Zadaniem Zespotu jest integrowanie
1 koordynowanie dziatah podmiotéw tj.: pomoc spoteczna, Gminna Komisja ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, policja, o§wiata ochrona zdrowia i inne

dziatajace na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnos$ci przez:
+ diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie

* podejmowanie dzialan w §rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
* inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

* rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym.
Do zadan grup roboczych nalezy w szczego6lnosci:

+ opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia

przemocy w rodzinie,

* monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin

zagrozonych wystgpieniem przemocy w rodzinie,

* dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do

przemocy oraz efektywnych dziatan.
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5.6. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH

Problemy w wypehianiu rél rodzicielskich i problemy wychowawcze sa na
drugim miejscu jesli chodzi o powody przyznawania pomocy finansowej w Gminie.
Rodzina spetnia szereg funkcji m.in. : prokreacyjna, socjalizacyjna (ciggle uczenie
1 wychowywanie 21 potomstwa), ekonomiczna (zaspokojenie podstawowych potrzeb
materialnych, w ramach wspolnego gospodarstwa domowego), rekreacyjna (tworzy
przestrzen do nawigzywania kontaktow interpersonalnych), spoteczno-psychologiczna
(rozw6j osobowosci), edukacyjna. Zaniedbanie danego obszaru moze powodowad
dysfunkcje 1 poglebienie problemowych obszarow. Bezradno$§¢ wigze si¢ S$cisle
z innymi problemami jak uzaleznienia, przemoc, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata
choroba, bezrobocie, ubostwo. Trudna sytuacja rodzinna zawsze ma bezposredni wplyw
na dobro wychowujacych si¢ dzieci w rodzinie. Zabezpieczenie tego nadrzednego celu
dobra dziecka, wymaga od instytucji podj¢cia dziatan, majacych na celu zabezpieczenie
bezpieczenstwa (alkoholizm, przemoc) oraz podstawowych potrzeb w S$rodowisku
domowym (wyzywienie, leczenie, obowigzek szkolny etc.). Problemy wynikajace
z postaw rodzicow w rodzinie z dzie¢mi wyrazaja si¢ najczesciej: a) w sprawach

opiekunczo-wychowawczych:

e zaburzenia komunikacji (brak jasnych 1 czytelnych komunikatow
niedostosowanych do wieku i poziomu intelektualnego cztonkow rodziny, jednostronne

wydawanie polecen, agresywne 1 glo$ne rozmowy);

» zle wzorce (dziedziczenie negatywnego stylu zycia, brak pozytywnych

przyktadow, trudnos$ci adaptacyjne, problemy w komunikacji z ludzmi);
* brak autorytetow (niedojrzato§¢ emocjonalna, ,,dziecko rzadzi w rodzinie™);

» brak wilasciwych metod wychowawczych (np. brak lub niewlasciwy system

nagrod 1 kar, brak konsekwencji w postgpowaniu rodzicow,);

* brak lub niedostateczne zainteresowania problemami i potrzebami rozwojowymi
dziecka (brak dbatosci o zdrowie, rozwdj emocjonalny 1 intelektualny, brak
umiej¢tnosci 1 potrzeby wspolnego spedzania czasu z dzieckiem, organizacji czasu

wolnego dziecku);
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b) w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego:
* brak lub niedostateczna umiej¢tnos¢ racjonalnego gospodarowania budzetem;
* zaburzona hierarchia potrzeb;

* brak umiejetnosci organizowania przestrzeni w domu (brak miejsca do: nauki,

zabawy, snu dla dziecka);

* brak nawykéw lub niedostateczna umiejetnos¢ utrzymania czystosci w domu

(sprzety niekompletne i zuzyte, nieporozumienie w pomieszczeniach);
* niewlasciwy podzial obowigzkoéw w rodzinie;

* brak lub ograniczona umiejetnos¢ przygotowywania petnowartosciowych,
zroznicowanych 1 ekonomicznych positkéw dostosowanych do wieku 1 potrzeb dzieci.

c¢) w sprawach funkcjonowania w srodowisku lokalnym:
* brak umiejetnosci zatatwiania spraw urzedowych;

* brak umiejetnosci korzystania z zasobow Srodowiska oraz przystugujacych im

praw i uprawnien.

Reakcji dziecka na problemy w rodzinie jest wiele, przyktadowe zachowania to :
problemy w kontaktach z réwie$nikami, szukanie autorytetow w roznych grupach
rowiesniczych, uzywki, problemy z otoczeniem, szkola, niestabilno$¢ emocjonalna,
przejmowanie winy i odpowiedzialnos$ci za sytuacje w rodzinie, agresja, zbyt wysoka
samodzielnos¢, badz uzaleznienie od otoczenia, relatywizm warto$ci, utrata zaufania do
dorostych. Kazde z tych dziatan zakioca w znaczny sposob prawidtowy rozwoj dziecka,
co w konsekwencji przektada si¢ na jego przyszle relacje i jako$¢ zycia rodzinnego.
Z bezradnoscia w sprawach opiekunczo - wychowawczych $cisle wiaze si¢ problem
przemocy w rodzinie. Oczywiscie wiele rodzin dotknigtych problemem przemocy nie

zglasza istniejgcego zagrozenia.

Kierunki dzialtah majacych na celu minimalizacj¢ zagrozenia bezradno$cig

opiekunczo -wychowawcza:

1. wsparcie instytucjonalne pracownika socjalnego
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2. zwickszenie efektywnosci dziatan zespotow: interdyscyplinarnego, GKRPA

3. wprowadzenie innowacyjnych programéw pracy z rodzing (np. Mediacje,

terapie)

4. pomoc specjalistyczna w przebudowie i poglebianiu wigzi w rodzinie (np.

pomoc psychologiczna), hierarchii obowigzkow i potrzeb.

5. wparcie nowoczesnych srodowiskowych form pracy

Tabela 26. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezradnos$ci w

sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Bezradnos¢ w sprawach Liczba rodzin Liczba oséb w tych
opiekunczo- rodzinach
wychowawczych 2015 | 2016 | 2017 2015 2016 | 2017
w tym:

rodziny niepelne 40 38 24 147 136 83
rodziny wielodzietne 49 27 7 309 175 47

Zrédto: dane wlasne GOPS w Bialej Podlaskiej

5.7. PROBLEMY OSOB W PODESZLYM WIEKU

Ustugi opiekuncze §wiadczone sg przez osoby zatrudnione w GOPS na umowe —

zlecenie. Opieka polega w szczegdlnosci na robieniu zakupow, opiece higienicznej,

pomocy w zalatwieniu spraw urzedowych, utrzymanie w czystosci 1 porzadku

mieszkania osoby, przygotowywaniu positkow.

Tabela 27. Liczba os6b korzystajacych z ushlug opiekunczych w miejscu

zamieszkania w latach 2015 -2017

Lata Liczba oséb korzystajacych z uslug
opiekunczych

2015 69

2016 68

2017 63

Zrédto: dane wlasne GOPS w Biatej Podlaskiej

Id: 6D803441-32F0-40D9-AD3D-7BF795CB3119. Podpisany
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ANALIZA SWOT

6.1. WSPIERANIE RODZIN

Mocne strony Stabe strony

- potencjat jednostki pomocy spoleczne;, niedostatecznie rozwini¢ta oferta
edukacji 1 zdrowia w obszarze pomocy Srodowiskowych form pomocy

dziecku i rodzinie, ) )
- niedostateczna infrastruktura w sferze

- wspotpraca samorzadu z organizacjami przeciwdzialania przemocy w rodzinie

pozarzadowymi, ) )
- niewystarczajgca oferta asystentury

- pozyskiwanie s$rodkow finansowych ze rodzinnej

zrédet zewngtrznych ) ) ) ]
- niewystarczajace $rodki finansowe na

- programy lokalne i ostonowe objecie systematyczng pomocg rodzin z
dzie¢mi przekraczajacych nieznacznie
prog uprawniajgcy do $wiadczen z

pomocy spolecznej

szanse zagrozenia

- budowanie zintegrowanego systemu - wzrost liczby rozwodow oraz dzieci
wsparcia dziecka 1 rodziny wychowywanych w rodzinach

) ) ) ) niepetnych
- podejmowanie dzialan majacych na celu

zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu -wzrost liczby rodzin zagrozonych
spotecznemu rodzin marginalizacja 1 wykluczeniem

) ) ) spotecznym
- wzrost jakosci ustug skierowanych do
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dziecka 1 rodziny poprzez podnoszenie -wzrastajgca liczba dzieci 1 mtodziezy
kwalifikacji zawodowych pracownikéw oraz podejmujacych zachowania ryzykowne
permanentne dostosowywanie tych ustug do ) o ) )
-wzrost liczby dzieci o specjalnych i
potrzeb dziecka i1 rodziny o
specjalistycznych potrzebach
- podejmowanie dziatan na rzecz odkrywania edukacyjnych

1 rozwoju potencjatu dziecka i mtodziezy ) o
-ukrywanie zjawiska przemocy

domowej 1 réwiesnicze]

6.2. POMOC SPOLECZNA

Mocne strony Stabe strony

-wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej - ograniczone $rodki finansowe na

dziatania zapobiegajace wykluczeniu
- szeroka oferta programow =z zakresu

pomocy spotecznej - przewaga dziatan doraznych o

charakterze ratowniczym nad
- wspolpraca sektora samorzadowego z
o o _ dziataniami profilaktycznymi
organizacjami pozarzadowymi i innymi

instytucjami dzialajagcymi w obszarzepomocy niezadowalajagcy  poziom  pracy
spotecznej (np. pkps) socjalnej ( zbyt malo czasu na
wykonywanie pracy socjalnej
spowodowane realizacjg innych zadan

wynikajacych z réznych ustaw)

Szanse Zagrozenia
- rozw0j aktywnos$ci obywatelskiej - uzaleznienie od $wiadczen pomocy
spotecznej, narastanie zjawiska

- stosowanie aktywizujacych metod pracy _ .
»wyuczonej bezradnosci”
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socjalnej -ksztaltowanie sie postaw

. o roszczeniowych w spoteczenstwie
- poprawa koniunktury gospodarczej 1 wzrost

liczby miejsc pracy -przenoszenie cig¢zaru finansowania
. ) zadan rzadowych na poziom gminy bez

- mozliwo$¢ pozyskania zewnetrznych _ ' _
) ) wystarczajacego zabezpieczenia
srodkow finansowych

finansowego

-niekorzystne trendy demograficznego-

koncentracja probleméw w rodzinach

korzystajacych z pomocy spoteczne;j

-trudna sytuacja na rynku pracy

6.3. LOKALNY RYNEK PRACY

Mocne strony Stabe strony

-wzrastajacy  poziom  wyksztalcenia 1 - niedopasowanie struktury zasobow

kwalifikacji zawodowych spoteczenstwa sity roboczej do podazy pracy

-rozwini¢ta infrastruktura edukacyjna wzrost - wysoki odsetek osob dlugotrwale
mobilnosci zawodowej osob poszukujacych bezrobotnych, powyzej 50 roku zycia

pracy oraz bez kwalifikacji zawodowych

-wzrost §wiadomos$ci w zakresie koniecznos$ci -bariery  utrudniajace  aktywizacje
poglebiania  wiedzy i podnoszenia zawodowa 0sob niepelnosprawnych

kwalifikacji zawodowych ) ) o
-niestateczna liczba miejsc pracy na

-mozliwo$¢  pogtebiania 1 podnoszenia lokalnym rynku pracy
kwalifikacji zawodowych poprzez
uczestnictwo w réznych pozaszkolnych

formach ksztalcenia
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szanse zagrozenia

-coraz wigksza aktywnos$¢ spoleczenstwa w

wysokie  koszty  zatrudnienia
podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej 1 pracownikow

samozatrudnienia ) ) )
- niedopasowanie struktury ksztatcenia

-wspolpraca partneréw lokalnego rynku pracy do potrzeb rynku pracy oraz braku
min. samorzadu lokalnego, urzedu pracy, dtugofalowego prognozowania potrzeb
organizacji pozarzagdowych, przedsigbiorcow, rynku pracy na okreslone zawody i

instytucji szkoleniowych kwalifikacje

- tworzenie miejsc pracy dzigki zwigkszajacej - emigracja ludzi wyksztatconych poza
si¢ atrakcyjnosci gminy Biala Podlaska regionalnego-pojawiajace si¢ zjawisko

»dziedziczenia bezrobocia”
- negatywne trendy demograficznego
-starzenie si¢ spoleczenstwa

-rozw0j szarej strefy zatrudnienia

6.4. EDUKACJA SPOLECZNA

Mocne strony Stabe strony

- wykwalifikowana kadra pedagogiczna i - niedostateczny przeptyw informacji

specjalistyczna _ )
- niewykorzystany potencjat

- dobra baza lokalowa ze specjalistycznym spotecznos$ci lokalne;j
wyposazeniem do realizowania zadan w ) ]
_ . . - niewystarczajace Srodki finansowe na
zakresie aktywnosci spotecznej ] )
edukacje spoteczng i aktywnos¢ lokalng
- rozwijajace si¢ organizacje spoteczne

ukierunkowane na poprawe jakosci zycia na
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wsi oraz systematycznie odnawiana baza

infrastrukturalna ( $wietlice wiejski)

- rozw0j technologii utatwiajacych przeptyw

informacji (internet)

szanse zagrozenia

- integracja srodowisk lokalnych - niski poziom aktywno$ci spotecznej

- mozliwos¢ skutecznego pozyskiwania - trudno$ci w podejmowaniu wspolnych
zewnetrznych  §rodkéow  finansowych na dziatan

rozwdj edukacji oraz aktywno$ci spoteczne;j

6.5. NIEPELNOSPRAWNOSC

Mocne strony Stabe strony

- otwarto$¢ instytucji na problemy osob - brak systemowego wsparcia 0sOb

niepetnosprawnych niepetnosprawnych intelektualnie

- dostosowanie przestrzeni publicznej do - brak koordynacji dzialanh na rzecz

potrzeb 0sob niepetnosprawnych wsparcia 0s0b niepetnosprawnych
- istniejgce bariery architektoniczne

- brak  kompleksowej  polityki
transportowej dla 0s6b

niepetnosprawnych

- malo rozwinigty system rozwigzan
zwigzanych ze wczesnym
wspomaganiem rozwoju dziecka

niepelnosprawnego
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szanse zagrozenia

- wspolpraca organizacji pozarzagdowych, - niska stopa zatrudnienia o0s6b z

instytucji 1 urzedow niepetnosprawnoscia

- upowszechnienie informacji dotyczacych - niskie §wiadczenia pieni¢zne zwigzane

praw i problemow 0s6b niepelnosprawnych  z niepelnosprawnoscia

- dostgp do wsparcia finansowego inicjatyw niski poziom kwalifikacji 0sob
na rzecz o0sOb niepelnosprawnoscia ze niepelnosprawnych

srodkow zewngtrznych _ ‘
- brak spojnego systemu orzekania o

- poprawa sytuacji na rynku pracy poprzez niepetnosprawnosci

aktywizacj¢ zawodowa _ )
- niedostateczna oferta wsparcia 0sob

- rozwijajacy si¢ system ustug opiekunczych i niepetnosprawnych

specjalistycznych

6.6. OCHRONA ZDROWIA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

UZALEZNIEN
Mocne strony Stabe strony
- rozwinigta infrastruktura  medyczna - niedostatecznie rozwinigta
specjalistyczna w regionie infrastruktura medyczna na terenie
_ gminy

- dobra lokalizacja os$rodka zdrowia i
realizowanie w nim badan laboratoryjnych - utrudniony dostep do nowoczesnej

.. L _ bazy diagnostyczne;j
- zapewnienie opieki z zakresu podstawowe;j

opieki zdrowotnej - oddziaty terapii uzaleznien zbyt mocno

) oddalone od gminy
- wykwalifikowana kadra medyczna

- niski poziom konkurencyjnos$ci
- wspolpraca wladz samorzadowych z
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instytucjami 1 organizacjami na rzecz $wiadczonych ustug medycznych
realizacji programow zdrowia, profilaktyki i

dziatan pomocowych

- szeroka oferta programéw profilaktycznych,
kampanii edukacyjnych 1 spotecznych z
zakresu ochrony zdrowia 1 profilaktyki

uzaleznien

szanse zagrozenia

- funkcjonujace programy ochrony zdrowia - niewydolno$¢ systemu zarzadzania i
na poziomie unijnym, krajowym, finansowania ochrony zdrowia

wojewodzkim 1 gminnym o )
- wzrost  zagrozenia  chorobami

- wzrost $wiadomo$ci  spolecznej o cywilizacyjnymi

zagrozeniach 1 mozliwosciach korzystania z o )
- brak dostgpu do wysokiej jakosci

pomocy - . _—
ustug  specjalistycznych 1 opieki

psychiatryczne;j

6.7. CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIALAN

WIZJA GMINY

Gmina Biata Podlaska to aktywne i nowoczesne spoleczenstwo obywatelskie, otwarte
na wspotprace i podejmujagce dziatania na rzecz rozwoju spoteczno — gospodarczego

stuzace rozwojowi 1 poprawie warunkow zycia
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Cel strategiczny
I. Rodzina jako podstawowy osrodek rozwoju
Cele operacyjne

1.1 Doskonalenie profilaktyki nad dzieckiem i rodzina

Kierunki dziatan/ interwencji - rozwdj S$rodowiskowych  form
wsparcia dziecka i rodziny w tym

asystenta rodziny

- budowa  wczesnego  systemu
wspomagania dzieci 1 mlodziezy (
szczegblne  potrzeby  rozwojowe,

emocjonalne, w tym dzieci zdolne)

Zrédha finansowania - Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020
- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe 1 zagraniczne

1.2 Wsparcie rodzin w pelnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych, w tym w

sytuacjach kryzysowych

Kierunki dziatan/ interwencji - realizacja programéw
profilaktycznych oraz  promowanie

prawidlowych metod wychowawczych

- podnoszenie kwalifikacji I

umiejetnosci kadr
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Zrodla finansowania

- wspolpraca i wymiana do$wiadczen

miedzy instytucjami i organizacjami

- popularyzacja aktywnego

wypoczynku

- Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020
- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe i1 zagraniczne

1.3. Promowanie dobrych praktyk i do§wiadczen na rzecz pomocy dziecku i

rodzinie

Kierunki dziatan/ interwencji

Zrodla finansowania

Id: 6D803441-32F0-40D9-AD3D-7BF795CB3119. Podpisany

- realizacja programow
profilaktycznych oraz  promowanie

prawidtowych metod wychowawczych

- podnoszenie kwalifikacji 1

umiejetnosci kadr

- wspotpraca 1 wymiana do$wiadczen

mi¢dzy instytucjami i organizacjami

- popularyzacja aktywnego

wypoczynku

- Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020
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- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe 1 zagraniczne

Cel strategiczny
I1. Skuteczny system wsparcia spotecznego i bezpieczenstwa spolecznego
Cele operacyjne

2.1 Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu os6b starszych

Kierunki dziatan / interwencji - wspieranie réznych form aktywno$ci

seniorow

- rozw0j I promocja oferty kulturalne;j,

oswiatowej, rozrywkowe;j

- tworzenie warunkoéw do integracji

miedzypokoleniowe;j

Zrédta finansowania - Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020
- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe i zagraniczne
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2.2. Rozwdéj ekonomii spolecznej

Kierunki dziatan/interwencji

Zrodla finansowania

- wspieranie  rozwoju  podmiotéw

ekonomii spotecznej

- Regionalny Program  Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020

- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe i zagraniczne

2.3. Zapewnienie skutecznego reagowania instytucji odpowiedzialnych za

bezpieczenstwo

Kierunki dziatan/interwencji

Zrodla finansowania

Id: 6D803441-32F0-40D9-AD3D-7BF795CB3119. Podpisany

- prowadzenie dziatan interwencyjnych

i ratowniczych w sytuacjach zagrozen

- prowadzenie systematycznego
monitoringu  wystepujacych 1

potencjalnych zagrozen

- wsparcie 1 pomoc w przetrwaniu po
doznanych stratach spowodowanych

zaistnialym zdarzeniem

- Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020

- Programy sektorowe
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- Budzet gminy
- inne krajowe 1 zagraniczne

2.4. Poprawa warunkow i jakoSci zycia mieszkancow

Kierunki dziatan/interwencji - pomoc w zaspokajaniu niezbednych

potrzeb bytowych

- wskazywanie mozliwos$ci i realizacji

wyzszych potrzeb zyciowych

- umozliwienie osobom przewlekle
chorym lepszego funkcjonowania w

srodowisku rodzinnym i spotecznym

- pomoc w zapewnieniu opieki (ushugi

opiekuncze lub specjalistyczne)

- integracja spoteczna 0s0b
niepetnosprawnych, w tym likwidacja
barier architektonicznych,
transportowych, technicznych 1 w

komunikowaniu si¢

Zrédha finansowania - Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020
- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe 1 zagraniczne
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Cel strategiczny
III. Wysoka aktywnos$¢ zawodowa i integracja Srodowiska lokalnego
Cele operacyjne

3.1. Rozwoj edukacji spotecznej i tozsamosci lokalnej

Kierunki dziatan/interwencji - wspolpraca roéznych S$rodowisk na

rzecz rozwoju spotecznego

- promowanie edukacji 1 aktywno$ci

spotecznej

- podtrzymywanie 1 upowszechnianie

tozsamosci narodowej i lokalne;j

- r6znorodnos¢ oferty kulturalnej

Zrédta finansowania - Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020
- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe i zagraniczne

3.2. Wspieranie rozwoju ksztalcenia dorostych

Kierunki dziatan/interwencji - promowanie oferty 1 poszerzanie

mozliwosci ksztatcenia dorostych

Zrédha finansowania - Regionalny Program Operacyjny

Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
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2014- 2020
- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe 1 zagraniczne

Cel strategiczny

IV. Rozwaoj wysokiej jakosci ustug spotecznych i ustug zdrowotnych
Cele operacyjne

4.1. Lepsza jakos¢ zycia mieszkancow

Kierunki dziatan/interwencji -modernizacja obiektow uzytecznosci
publicznej 1 ich dostosowanie do

potrzeb 0sob niepetnosprawnych

Zrédta finansowania - Regionalny Program Operacyjny

Wojewoddztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020
- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe i zagraniczne

4.2 Efektywne rozwiagzywanie problemow spolecznych i rodzinnych zwigzanych z

uzaleznieniami

Kierunki dziatan/interwencji -realizacja programow profilaktycznych

1 edukacyjnych
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- wspieranie rozwoju lecznictwa

odwykowego

- realizacja kampanii spotecznych w
zakresie przeciwdziatania

zachowaniom ryzykownym

- wspolpraca z  organizacjami
pozarzadowymi dzialajagcymi na rzecz
rozwigzywania probleméw zwigzanych

z uzaleznieniami

Zrédta finansowania - Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020
- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe 1 zagraniczne

4.3 Wspomaganie postaw prozdrowotnych i zdrowego stylu zycia

Kierunki dziatan/interwencji -realizacja programow profilaktycznych

oraz dzialan edukacyjnych

- realizacja kampanii spolecznych
wzmacniajacych odpowiedzialno$¢ za

swoje zdrowie

- wspieranie zadan zmierzajacych do
usprawnienia mieszkancow poprzez

aktywne spedzanie czasu wolnego
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Zrédta finansowania - Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020
- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe 1 zagraniczne

4.4 Zwig¢kszanie dost¢pnosci mieszkancow do uslug medycznych

Kierunki dziatan/interwencji -realizacja programow zdrowotnych

- dziatania edukacyjne skierowane do

pracownikow ochrony zdrowi

Zrédta finansowania - Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Lubelskiego na lata

2014- 2020
- Programy sektorowe
- Budzet gminy

- inne krajowe 1 zagraniczne

6.8. ZESTAW WSKAZNIKOW DO MONITOROWANIA STRATEGIL.

Cel strategiczny 1. Rodzina jako podstawowy osrodek rozwoju

Wskazniki 1. Liczba zatrudnionych asystentow

rodziny

2. Liczba rodzin objetych pomoca
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asystenta rodziny

3. Liczba zatrudnionych specjalistow:

psychologow, pedagogéw, logopedow

4. Liczba dziatan ukierunkowanych na

wczesny system wspomagania dzieci.

5. Liczba  dodatkowych  zaje
rozwijajacych zdolno$ci 1 umiejetnosci

dzieci.
6. Liczba $wietlic szkolnych.

7. Liczba dzieci korzystajacych ze

swietlicy szkolne;.

8. Liczba szkolen podnoszacych
kwalifikacje z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

9. Liczba o0s6b  podnoszacych
kwalifikacje z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

10. Liczba dziatan informacyjno-
edukacyjnych podnoszacych
swiadomo$¢  spoteczng na  temat
zagrozen wynikajacych ze stosowania

przemocy.

11. Liczba realizowanych programow

profilaktycznych.

12. Liczba programéw ograniczajacych

zjawisko przemocy rowiesnicze;j.

13. Liczba instytucji pracujacych na
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rzecz przeciwdzialania przemocy.

14. Liczba wszczetych  procedur

,Niebieskie Karty”.

15. Liczba dziatan interwencyjnych

wobec 0s6b stosujacych przemoc.

16. Liczba  posiedzen  Zespotu

Interdyscyplinarnego.

17. Liczba  powotlanych grup

roboczych.

18. Liczba utworzonych punktow porad

psychologicznych.

19. Liczba utworzonych punktow

wczesnej interwencji kryzysowe;.

20. Liczba 0s6b doznajacych przemocy
korzystajacych z poradnictwa,

wsparcia.

Cel strategiczny II. Skuteczny system wsparcia spolecznego i bezpieczenstwa

spolecznego.

Wskazniki 1. Liczba o0s6b, ktorym przyznano

ustugi opiekuncze.

2. Liczba zatrudnionych opiekunow

srodowiskowych.

3. Liczba wolontariuszy
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zaangazowanych w realizacj¢ zadan na

rzecz osob starszych.

4. Liczba zorganizowanych form

aktywnego spedzania czasu wolnego.

5. Liczba instytucji dzialajacych na

rzecz integracji mi¢dzypokoleniowe;j.

6. 1los¢ o0sOb zaangazowanych w
dzialania  zwigzane z  integracja

mi¢dzypokoleniowq.

7. Liczba dzialah integrujacych
pokolenia (imprezy kulturalne,
przedsigwziecia sportowo- kulturalne-

rajdy, wycieczki).

8. Liczba senioréw bioracych udziat w

spotkaniach.

9. Liczba szkolen w zakresie tworzenia
1 funkcjonowania podmiotéw ekonomii

spoteczne;.

10. Liczba 0s6b uczestniczacych w
spotkaniach w zakresie ekonomii

spoteczne;.

11. Liczba spotkan informacyjno-

promocyjnych.

12. Liczba projektow na rzecz popraw

warunkow 1 jakosci zycia mieszkancow.

13. Liczba o0s6b, ktérym udzielono

pomocy w  formie  interwencji
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kryzysowe;.

14. Liczba instytucji wspolpracujacych

na rzecz zjawiska przemocy.

15. Liczba o0s6b korzystajacych z
pomocy GOPS bez wzgledu na rodzaj,
form¢ wsparcia zmierzajacego do
zaspokojenia  niezbednych  potrzeb

bytowych.
16. Liczba przyznanych $§wiadczen.

17. Wysoko$¢ srodkow przyznanych na

$wiadczenia z pomocy spoteczne;.

18. Liczba inicjatyw w zakresie

likwidowania barier
architektonicznych, transportowych,
technicznych.

19. Liczba obiektéw dostosowanych do

potrzeb 0sob niepelnosprawnych.

20. Liczba spotkan 1  imprez

integracyjnych.

Cel strategiczny III. Wysoka aktywnos¢ zawodowa i integracja Srodowiska

lokalnego.

Wskazniki 1. Liczba programéw ukierunkowanych

na aktywizacj¢ osob bezrobotnych.

2. Liczba przeprowadzonych ankiet
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wsrod pracodawcow.

3. Liczba  szkolenh dla  o0sob

bezrobotnych.

4. Liczba 0s6b bezrobotnych bioracych

udziat w szkoleniach.

5. Wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych

na organizacj¢ szkolen.

6. Liczba szkolen =z  zakresu

przedsiebiorczosci.

7. Liczba o0s0b przeszkolonych w

zakresie przedsiebiorczosci.

8. Liczba przedsigwzig¢ na rzecz

lokalnego rynku pracy.

9. Liczba o0s6b objetych wsparciem
bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy (np. mtodzi,
niepelnosprawni, dtugotrwale

bezrobotni, osoby w wieku 50+)

10. Wysokos$¢ pozyskiwanych srodkow

na rzecz realizacji projektow.

11. Liczba instytucji podejmujacych
wspotprace na  rzecz =~ rozwoju

spotecznego.

12. Liczba dzialan podjetych na rzecz

edukacji 1 aktywizacji spoteczne;.

13. Liczba instytucji dziatajagcych na

rzecz podtrzymywania 1
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upowszechniania tozsamosci narodowej

i lokalne;.

14. Liczba inicjatyw na rzecz
podtrzymywania 1 upowszechniania

tozsamos$ci narodowej 1 lokalne;.

15. Liczba spotkan, imprez
kulturalnych skierowanych do

spotecznosci lokalne;j.
16. Liczba form ksztatcenia dorostych.

17. Liczba 0sob dorostych
doksztatcajacych sig.

Cel strategiczny IV. Rozwdj wysokiej jako$ci ustug spolecznych i uslug

zdrowotnych.

Wskazniki 1. Liczba obiektow przystosowanych do

potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

2. Liczba o0s6b bioracych udziat w
szkoleniach zwigzanych z pracg =z
osobami niepetnosprawnymi,
uzaleznionymi lub innymi bedacymi w

trudnej sytuacji zyciowe;.

3. Liczba programoéw profilaktycznych i

zdrowotnych.

4. Liczba programow 1 projektow
realizowanych przeciwko

uzaleznieniom.
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5. Liczba uczestnikow programow i

projektow.

6. Liczba o0so6b objetych dziataniami
KRPA.

7. Liczba inicjatyw spolecznych w
zakresie przeciwdziatania

uzaleznieniom.

8. Liczba kampanii na rzecz zdrowego

stylu zycia i postaw prozdrowotnych.

9. Liczba programoéw profilaktycznych
oraz dzialan edukacyjnych na temat
zdrowego stylu zycia 1 postaw

prozdrowotnych.

10. Liczba projektéw wspomagajacych
aktywne spedzanie czasu wolnego

mieszkancow.

11. Liczba miejsc rekreacyjnych do

spedzania czasu wolnego.

12. Liczba zorganizowanych wydarzen
promujacych zdrowy styl zycia i

ptynace z niego korzysci.
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ZAKONCZENIE

Glownym celem samorzadu terytorialnego jest przede wszystkim zabezpieczenie
godnych warunkow zycia kazdego mieszkanca. Realizacja tego celu prowadzona jest po
przez wiele dzialan dotykajacych wigkszosci kierunkéw zycia i funkcjonowania
wspotczesnych spoteczenstw. Jedna z niezwykle waznych sfer funkcjonowania jest
sfera spoleczna, dotykajaca szeregu elementdw codziennego zycia ludzkiego.
Hierarchia dziatan i naktadow finansowych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego powinna stawia¢ na pierwszym miejscu zadania z zakresu polityki
spotecznej. Osiggnigcie okreslonych rezultatdw powinno opieraé si¢ na zaplanowanych
dziataniach sformulowanych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Skuteczne realizowanie strategii wymaga prowadzenia ewaluacji oraz monitoringu.
Wazne dla wprowadzenia zatozen strategii w zycie, bedzie wiaczenie do tego procesu
organu stanowigcego naszego samorzadu gminnego i to nie tylko po przez uchwalenie
strategii, ale takze po przez aktywne monitorowanie oraz corocznie aktualizowanie
strategii. RoOwnie istotne, bedzie pozyskiwanie opinii ze strony organizacji
pozarzadowych, a takze samych mieszkancow, poniewaz pozwoli to na
przeprowadzanie aktualizacji zgodnie z wystepujacymi potrzebami spotecznymi.
Dziatania te wynikaja z duzej dynamiki w zakresie zmian spotecznych, ekonomicznych
czy gospodarczych, a takze z poglebionej diagnozy potrzeb spotecznych oraz
zmieniajacego si¢ prawodawstwa. Niezbedne zmiany bgda wprowadzane do Gminnej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w formie aneksow. Niniejszy
dokument jest wyrazem dazen wtadz gminy, instytucji i organizacji pozarzagdowych oraz
lokalnej spoteczno$ci do podnoszenia jakosci zycia mieszkancow gminy Biala
Podlaska. Strategia wyznacza cele gtowne 1 operacyjne, ktorych realizacja z zatozenia
powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zdiagnozowanych problemoéw spotecznych
i zminimalizowanie ich negatywnych skutkéw. Celowe, planowe i systematyczne
dziatania pozwolg na racjonalne i1 efektywne wykorzystanie dostepnych zasobow.
Przygotowana Strategia jest instrumentem otwartym 1 elastycznym. W zwigzku
z powyzszym, wraz z uplywem czasu i dezaktualizacja ujetych w niej kwestii, bedzie
uzupelniania zgodnie z pojawiajacymi si¢ w otoczeniu potrzebami spolecznymi.
Wdrazanie zatozen przyjetych w Strategii wymaga zaangazowania wielu podmiotow.

Wdrazanie Strategii ma za zadanie okre$li¢c czy 1 w jakim stopniu zrealizowane
75

Id: 6D803441-32F0-40D9-AD3D-7BF795CB3119. Podpisany Strona 75



dziatania przyczynily si¢ do osiggnigcia zatozonych rezultatow. Jej celem jest
identyfikacja btedoéw 1 nieprawidlowosci, a w konsekwencji podnoszenie skutecznosci i

efektywnosci programéw i projektow.
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