UCHWALA NR XVI1/102/2016
RADY GMINY BIALA PODLASKA

z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie przyjecia Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biala Podlaska
na lata 2015-2020 (z perspektywa do 2030 roku)

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22016 1. poz. 446), Rada Gminy Biata Podlaska uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ i1 przyjmuje do realizacji Zintegrowang Strategic Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biala Podlaska na lata 2015-2020 (z perspektywa do 2030 roku) w brzmieniu okre§lonym w
zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Biala Podlaska.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XIII/80/2015 Rady Gminy Biata Podlaska z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
przyjecia Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2015-2020
(z perspektywa do 2030 r.).

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Biata Podlaska

Dariusz Plazuk
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Niniejsza strategia rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska jest L ar
wynikiem wspolnych ustalen samorzadu miasta Biata Podlaska i gminy wiejskiej Biata Podlaska | Fu
oraz podpisania w dniu 7 sierpnia 2014r. porozumienia o wzajemnej wspoétpracy i opracowaniu ' nk |
dokumentu wyznaczajacego kierunki rozwojowe tego obszaru. cjo
Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. analityczno - diagnostycznej, | na |
strategicznej, wdrozeniowej oraz podsumowania) i obejmuje okres do 2020r. (z perspektywa do . In
2030r.). W czesci analityczno - diagnostycznej dokonano syntetycznej diagnozy obszaru na Ly
podstawie Aneksu statystyczno - diagnostycznego do niniejszego dokumentu okreslajac Bi !
potencjaty i bariery oraz szanse rozwojowe w poszczegdlnych elementach sktadajacych sie na L at
funkcje obszaru, tj.: ekonomiczne podstawy funkcjonowania obszaru, poziom i warunki zycia
oraz relacje w sieci osadniczej. W czeSci strategicznej wyznaczono wizje obszaru oraz misje ‘
partnerskich samorzadow okre$lajgc jednoczes$nie cele strategiczne i operacyjne oraz spdjnosc¢
z dokumentami strategicznymi na poziomie wspdlnotowym, krajowym i regionalnym. Cze$¢
wdrozeniowa zawiera plan operacyjny, ktéry zawiera zestawienie kierunkéw dziatan, jakie beda
podejmowane w ramach przewidzianych celéw operacyjnych strategii. Plan okres$la réwniez
role samorzadu miasta i gminy w realizacji zaplanowanych zadan, jak i mozliwe Zrédia
finansowania dziatan ze $rodkéw zewnetrznych. W dalszej czesci okre$lono struktury
wdrazania oraz system monitorowania i ewaluacji.
Opisany w dokumencie Miejski Obszar Funkcjonalny Biata Podlaska jest spéjny
z obszarem strategicznej interwencji: miasta subregionalne, wskazanym w Strategii rozwoju
wojewddztwa lubelskiego na lata 2014 - 2020 (z perspektywa do 2030r.).
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1. Czes¢ analityczno - diagnostyczna [ Ob |

1.1. Przestanki tworzenie strategii rozwoju miejskiego nk
obszaru - aktualizacji strategii rozwoju miasta oraz gminy 190

Przestanki stworzenia nowego dokumentu strategicznego obszaru funkcjonalnego
miasta Biata Podlaska wynikaja z nowego okresu programowania do roku 2020. Logika
programowania opiera sie na powigzaniu oczekiwan europejskich odnosnie koncentracji na 4 {
celach Strategii na rzecz inteligentnego i zr6wnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wigczeniu
spotecznemu - Europa 2020 z celami krajowymi wskazanymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020 - |
Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka oraz zoperacjonalizowanymi w strategiach
zintegrowanych. Najwazniejsze wyzwania, przed ktérymi stojg polskie miasta i ich obszary
funkcjonalne zostaly rowniez zidentyfikowane w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Kluczowe wyzwania rozwojowe kraju sformutowane zostaly w oparciu o analize
potrzeb rozwojowych i potencjatéow terytorialnych. Wyzwania te s3 punktem odniesienia dla
formutowania Krajowej Polityki Miejskiej, a szczegélnie jej celéw oraz propozycji rozwigzan
i instrumentow.

Ws$réd wyzwan rozwojowych zwraca sie uwage na zbyt mate tempo rozwoju niektoérych
osrodkéw regionalnych, subregionalnych i lokalnych spowodowane niewystarczajaca
sprawnoscia funkcjonowania systemu osadniczego. Wplyw na opisany stan rzeczy ma
m.in. niskim poziomem oferty ustug publicznych, co w konsekwencji powoduje depopulacje,
bezrobocie strukturalne oraz niski poziom aktywnosSci gospodarczej i inwestycyjnej. Na nowe
podejscie strategiczne i planistyczne wptywa roéwniez kumulacja negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych, przestrzennych i $rodowiskowych powigzanych z degradacja
techniczna, gospodarcza, spoteczng i sSrodowiskowg przedktadajacy sie na pogorszenie jakoSci
zycia mieszkancow.

Postulatami, ktérym muszg sprosta¢ nowoczesne miasta s3: optymalizacja zarzadzania
zasobami wodnymi, ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza z transportu, przemystu,
gospodarstw domowych nie podiaczonych do systemu cieplnego przy jednoczesnym
zapewnieniu zielonej infrastruktury. Wazny jest rowniez aspekt poprawy efektywnosci
energetycznej poprzez dziatania zwigzane z kompleksowg termomodernizacja budynkéw oraz
instalacji mikroZrdédet energii odnawialnych, a takze modernizacji obecnie funkcjonujacych
jednostek wytwarzania energii oraz wdrazanie inteligentnych systeméw pomiarowych. Cechg
charakterystyczng obszaréw miejskich jest wzrost liczby pojazdéw i zwiekszajacy sie udziat
transportu drogowego w przemieszczaniu osob i tadunkéw, rosngce natezenie ruchu
i zwiekszajgce sie obcigzenie infrastruktury transportowej miast. W przypadku Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska wzrost natezenia ruchu wigze sie rdéwniez
z nakladaniem sie ruchu tranzytowego na ruch wewnetrzny. Postulaty dotyczace infrastruktury
nalezy wigza¢ z postulatami dotyczgcymi aspektu spotecznego: trendami demograficznymi
w szczeg6lno$ci prognozami przyrostu naturalnego oraz starzenia sie spoteczenstwa,
wlaczeniem spotecznym skoncentrowanym na bezrobociu, szkolnictwie zawodowym, a takze
zachodzacych procesach suburbanizacji, ktére wigza sie z infrastrukturg komunikacyjng,
wodno-kanalizacyjng, ochrony zdrowia, o§wiatowa.

Strona 4

1d: 357510AF-B4DE-4F A4-8330-FC59003F708A. Podpisany Strona 6



| eJs
i
U podstaw nowej filozofii tworzenia strategii lezy m.in. zasada zintegrowanego podejscia . Ob
terytorialnego, realizowana w szczego6lno$ci dzieki wspieraniu dzialann zmierzajacych do sz
wzmocnienia i wykorzystania wewnetrznych potencjatéw danego obszaru. ar
| Fu |
1.2, Metodologia prac nad strategia ' nk |
cjo
Biata Podlaska jako miasto subregionalne koncentruje funkcje gospodarcze i spoteczne. | na 3"
Jest réwniez miejscem dostarczania ustug oraz uzupelniania oferty i funkcji miasta Lublina . In
w $wiadczeniu ustug publicznych istotnych dla mieszkanicow miasta jak réwniez mieszkancow Ly
otaczajacego obszaru wiejskiego, a takze Swiadczonych na zewnatrz regionu. Kazda z tych ' Bi |
funkcji generuje sie¢ powigzan spotecznych, gospodarczych o réznym zasiegu i znaczeniu: ai§
subregionalnym, regionalnym, krajowym lub miedzynarodowym. Podstawowym zatoZeniem
metodycznym zastosowanym przez zespot autorski byta identyfikacja wszystkich funkcji jakie ‘
pelni miasto Biata Podlaska oraz relacji i powigzan miedzy nim, a otoczeniem ze szczegdlnym
uwzglednieniem gminy wiejskiej Biata Podlaska tworzgcej wraz z miastem obszar funkcjonalny.
W tym celu przeprowadzono analize wspoétzalezno$ci pomiedzy ekonomicznymi podstawami
funkcjonowania miasta a poziomem i warunkami zycia jego mieszkancéw, i relacjami w sieci
osadniczej!. Takie podejscie pozwolito na okreslenie profilu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biata Podlaska.
Ryec. 1. Triada wspétzalezno$ci majacymi wplyw na funkcje miasta i jego rozwdéj
Miasto
Biala
Podlaska
Zrodto: opracowanie wlasne
PowyZsze elementy skladajace sie na funkcje miasta wymagaja przeprowadzenia
diagnozy, a nastepnie oceny i okre$lenia celéw strategicznych. Diagnozy dokonano w formie
syntetycznej oceny okreslajac potencjaty i bariery rozwojowe. Wykorzystano analize 1
N |
1 na podstawie: prof. dr hab. B. Domanski, dr hab. A. Nowordl (kier. zespotu), ,Badanie funkcji, potencjatu s
oraz trendéw rozwojowych miast w wojewo6dztwie matopolskim, Uniwersytet Jagiellofiski w Krakowie, g
&

Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Instytut Spraw Publicznych, Krakéw 2010
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poszczegdlnych czynnikéw, w tym wskazniki zwigzane z pomiarem cech struktury . Ob
przestrzennej, zawarte w Aneksie statystyczno-diagnostycznym stanowigcym zatgcznik do Sz
niniejszej strategii. ar
Z uwagi na nowe podejscie w planowaniu strategicznym, diagnoza sytuacji spoteczno - | Fu
gospodarczej obszaru wymagata w wiekszym, niz dotychczas stopniu uwzglednienia wymiaru ' nk |
terytorialnego, byto to mozliwe dzieki zawarciu nastepujgcych elementow: cjo
= okreslenie podstawowych cech struktury przestrzennej obszaru, na
= okreslenie zréznicowan i specyfiki terytorium, . In
] analiza potencjaléw rozwojowych w ujeciu terytorialnym, Ly
] analiza spéjnosci wewnetrznej, | Bi |
= analiza profili i rozmieszczenia dziatalno$ci gospodarczej, ktére wplywaja na at |
zréznicowanie rozwoju gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego,
] przedstawienie wplywu terytorialnego realizowanych dotychczas dziatan :
rozwojowych w obszarze objetym strategia.
W pierwszej kolejnosci autorzy strategii koncentrowali sie nad identyfikacja bazy
ekonomicznej miasta i oceng rodzajow aktywno$ci gospodarczej obszaru na potrzeby,
ktérej postuzono sie teorig bazy ekonomicznej miast. W szczegélnosci przeprowadzono analize
dwoéch oddziatujgcych wzajemnie na siebie elementéw tj. dziatalnosci gospodarczej, ktorej
produkty kierowane sg do odbiorcédw spoza miasta tj. egzogeniczna (zewnetrzna) oraz
dzialalnosci, ktorej produkty kierowane sa do odbiorcow z terenu miasta i otoczenia
tj. endogeniczna (wewnetrzna). W kontek$cie rozwoju gospodarczego zwrdcono rowniez uwage
na ocene nastepujacych aspektow:
. trendéw demograficznych, kapitatu ludzkiego:
- ocena wielkosci i struktury lokalnego rynku pracy,
- ocena aktywno$ci spotecznej;
. podejmowanych dziatan rozwojowych:
- oferty inwestycyjne, tereny inwestycyjne,
- infrastruktura techniczna,
- atrakcyjno$¢ inwestycyjna,
- wykorzystanie funduszy oraz instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci;
. dziatalno$ci innowacyjnej, w tym zaplecze badawczo - rozwojowe uczelni,
funkcjonujace instytucje oddzialywujgce na przedsiebiorczos¢;
. poziom rozwoju gospodarczego:
- ilo$¢ oraz struktura podmiotéw gospodarczych,
- ilo$¢ oraz struktura gospodarstw rolnych,
- naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach.
W dalszej kolejnosci ocenie podlegly czynniki demograficzne i spoteczne, ktére nalezg
do najwazniejszych wyznacznikow rozwoju spoteczno - gospodarczego przedktadaja sie
bowiem bezposrednio na poziom i warunki Zycia oraz swiadcza o kapitale ludzkim. Oceny
dokonano w zakresie:
= poziomu i warunkéw zycia:
- stan demografii,
- stan srodowiska przyrodniczego i kulturowego, !
- stan i jako$¢ infrastruktury mieszkaniowej,
- zachorowalno$¢ mieszkancow, O
- dochody i Zrédto utrzymania mieszkancow, g
- poziom wyksztalcenia, &
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Koncowym elementem oceny uwarunkowan rozwoju i funkcjonowania miasta, byta ‘
analiza relacji przestrzennych miasta z otoczeniem. Oceny dokonano ze szczegdlnym i

- stan bezrobocia i wykluczenia spotecznego,

- stan bezpieczenstwa;

stanu, jakoSci i dostepnosci ustug publicznych:

- infrastruktura techniczna niezbedna do funkcjonowania miasta (sie¢
wodno - kanalizacyjna, gazowa, energetyczna, komunikacyjna w tym
teleinformatyczna),

- infrastruktura spoteczna niezbedna do $wiadczenia ustug publicznych 1
(administracyjna, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, kultury, szkolna
i sportowa).

uwzglednieniem petnionych przez miasto funkcji egzogenicznych (zewnetrznych), ktore z jedne;j ;

strony $wiadcza o obszarze oddzialywania miasta wokét siebie tworzac tzw. obszar
funkcjonalny, z drugiej strony w wiekszym wymiarze przestrzennym $wiadczg o sile i potencjale ‘
rozwojowym miasta. Dokonujgc oceny koncentrowano sie na nastepujacych zagadnieniach:

Ryc. 2. Metodyka prac nad Zintegrowana Strategia MOF Biala Podlaska

dostepnos$¢ komunikacyjna,

analiza powigzan funkcjonalnych w tym przeptyw oséb pomiedzy miastem Biata 1
Podlaska a gming wiejska Biala Podlaska (praca, o$wiata, ochrona zdrowia,
administracja, ustugi), j
proces suburbanizacji.

Przyczyna w
Aneks statystyczno - diagnostyczny

Diagnoza - PROFIL MOF Biata Podlaska

Ekonomiczne pods Poziom i warun Relacje w sieci ‘
nkcjonowania miasta zycia osadniczej

>
=
s
s
Ocena %’
POTENCJAL | BARIERY g
5
WhiosKki

i rekomendacje

Czesc

strategiczna WIZJA I MISJA

Szanse L Szanse Szanse {
rozwojowe rozwojowe rozwojowe

procedury/zadania Cele operacyjne ... |

2020 | Skutek

Horyzont zadaniowo - operacyjny | Horyzont strategiczny

Zrodto: opracowanie wlasne
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W oparciu o wyzej zdefiniowang ocene potencjatéw i barier w tym przeprowadzone . Ob
badania ankietowe sformutowano wnioski oraz rekomendacje, ktére obejma m.in. identyfikacje sz
roli miasta Biala Podlaska i gminy wiejskiej Biala Podlaska oraz wskazanie interwencji iar
ukierunkowanej na poprawe sytuacji gospodarczej oraz spoteczne;. | Fu

Podczas dalszych prac nad dokumentem, w cze$ci strategicznej, uwzglednienie wymiaru ' nk |
terytorialnego oznaczato konieczno$¢ wyznaczania celéw rozwojowych, okreslenia zasad icjof
koordynacji i wspoétpracy oraz doboru odpowiednich instrumentéw w taki sposdb, aby na
wykorzysta¢  specyficzne uwarunkowania i zréznicowane potencjaly rozwojowe . In
zidentyfikowane w czes$ci analityczno - diagnostycznej. Dlatego tez przy pracach nad strategia, Ly
aw szczegblnosci przy definiowaniu wizji i celéw strategicznych kierowano sie nastepujacymi ' Bi|
zalozeniami: aﬂ

= wzmocnienie i lepsze wyKkorzystanie potencjatéw obszaru,
» wieksza koncentracja i specjalizacja, zar6wno w wymiarze tematycznym, jak
i terytorialnym, przy wykorzystaniu potencjatow, decydujacych o przewadze
konkurencyjnej obszaru,
= programowanie rozwoju, a nie zaspokajanie biezacych potrzeb.

Zarzadzanie strategiczne zostato uwarunkowane horyzontami czasowymi:

1) horyzont zadaniowo - operacyjny, do ktorego naleza ustalenia zwigzane
zrodzajem zadan, sposobem realizacji i terminem, kosztem i finansowaniem.
Wtym horyzoncie czasowym dzieki wdrazaniu procedur i realizacji zadan
osiagniete zostang cele operacyjne;

2) horyzont strategiczny - w dtuzszej perspektywie do 2030r. pozwoli na
osiagniecie celow strategicznych.

1.3. Kontekst dokumentow strategicznych

Na system zarzadzania rozwojem kraju sktadaja sie dokumenty strategiczne, w oparciu
o ktdére prowadzona jest polityka rozwoju w Polsce:

= Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci -
okres$lajagca gléwne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej;

= Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju - SRK 2020 - najwazniejszy dokument
okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020r., kluczowy dla okreslenia dziatan
rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach przysztej perspektywy

finansowej UE na lata 2014-2020;

* 9 zintegrowanych, ponadsektorowych strategii, stuzacych realizacji zatozonych celéw
rozwojowych: Strategia innowacyjnosci i efektywnos$ci gospodarki - Dynamiczna Polska

2020; Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku

(z perspektywa do 2030 roku); Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko

(BEiS); Strategia Sprawne Pafistwo; Strategia rozwoju Kkapitatu spotecznego; Krajowa

Strategia Rozwoju Regionalnego; Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa

narodowego RP; Strategia zr6wnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Dtugookresowg oraz S$redniookresowg strategie rozwoju Kkraju oraz 9 strategii 1
zintegrowanych 1aczy spéjna hierarchia celow i kierunkéw interwencji. W strategiach
zintegrowanych nastgpito odej$cie od waskiego, sektorowego podejScia na rzecz integracji Og
obszaréw oraz przenikania sie réznych zjawisk i proceséw. Szczeg6lng role w systemie peini S
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, ktéra wskazuje zakres terytorialnego wptywu &
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interwencji realizowanych w ramach poszczegélnych polityki publicznych, a wiec réwniez . Ob
w ramach pozostatych strategii zintegrowanych na rozwoj kraju. Przedstawia ona kluczowe dla sz
rozwoju regionalnego wyzwania oraz zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do réznego ar
rodzaju obszaré6w uwzgledniajac funkcje przez nie petnione, wystepujace potencjaty oraz | Fu
bariery. Dodatkowym elementem wspierajgcym wymiar terytorialny sa rowniez strategie ' nk |
ponadregionalne. cjo
Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji na
poszczegdlnych strategii rozwojowych stanowi Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania . In
Kraju 2030. Jest to gtowny dokument strategiczny kreujacy tad przestrzenny w Polsce oraz Ly
porzadkujacy zagadnienia zwigzane z rozwojem, w ktérym przestrzen traktowana jest jako ' Bi|
plaszczyzna odniesienia dla dziatan rozwojowych. - at
Zgodnie z Ramowym Systemem Organizacji Programowania Strategicznego .
w Wojewddztwie Lubelskim funkcjonuje trzyszczeblowy system dokumentéw strategicznychz.
Na najwyzszym szczeblu znajduje sie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego oraz Plan
Zagospodarowania  Przestrzennego Wojewodztwa  Lubelskiego. Drugim  szczeblem
programowania strategicznego jest Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego,

natomiast trzecim sg programy rozwoju i Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014 - 2020 (RPO WL 2014 - 2020), bedace zasadniczym narzedziem
realizacji Strategii, ocenianym pod katem zgodnosci z celami strategicznymi.

1.4. Synteza diagnozy obecnej sytuacji obszaru

1.4.1. Ekonomiczne podstawy funkcjonowania obszaru

Zgodnie z teorig bazy ekonomicznej miast, system gospodarki miejskiej mozna podzieli¢
na dwie podstawowe grupy:

1) egzogeniczna (zewnetrzna), ludno$¢, ktéra poprzez swojg dziatalno$¢ ukierunkowana
jest na zewnatrz miasta (dziatalno$¢ eksportowa np.ludzie pracujacy w przemysle,
eksporcie ustug). Taka dziatalno$¢ zwigzana jest z funkcjami miastotwérczymi;

2) endogeniczna (wewnetrzna), ludnos$¢, ktorej dziatalno$¢ ukierunkowana jest do
wewngtrz miasta i ta grupa ludzi pemi funkcje uzupeiniajace, np.ustugi dla firm
i ludno$ci z terenu miasta.

O potencjale miasta decyduje przede wszystkim sektor egzogeniczny, ktoéry poprzez
efekty mnoznikowe m.in. wzrost zatrudnienia, potrzeba ustug uzupeiniajacych wplywa na
wzrost sektora endogenicznego. Zatozenia teorii bazy ekonomicznej wskazujg, iz wysoki
potencjat rozwojowy wykazujg te miasta, ktére sg zdolne do stworzenia silnej bazy
ekonomicznej o wysokich lokalnych efektach mnoznikowych. Jest to podstawa do zdefiniowania
funkcji miasta w zaleznosci od tego, ktéry sektor gospodarki tworzy baze ekonomiczng miasta.

Gospodarcza funkcja miasta Biata Podlaska i obszaru

0 potencjale rozwojowym miasta Biata Podlaska decyduje przede wszystkim sektor
handlu ukierunkowany na odbiorce zewnetrznego oraz sektor transportu i gospodarki
magazynowej. W skali MOF Biata Podlaska odnotowano 11% przyrost firm transportowych,
Z czego na terenie miasta niecate 2%. Na tle innych sektorow wyrédznia sie sektor zwigzany

2 Ramowy System Organizacji Programowania Strategicznego w Wojewo6dztwie Lubelskim, UMWL, Zat. Do
Uchwaty Nr CII/1911/2012 Zarzadu Wojewo6dztwa Lubelskiego z dnia 20 marca 2012r.

Strona 9

1d: 357510AF-B4DE-4F A4-8330-FC59003F708A. Podpisany Strona 11



z dzialalno$cia profesjonalng naukowas i techniczng obejmujacy badania i analizy zwigzane
z jako$cig zywienia oraz pozostale badania i analizy techniczne. Zidentyfikowane sektory
gospodarki $wiadcza ustugi na zewngtrz, wykorzystuja potencjat obszaru i wptywaja na
réznorodno$¢ gospodarczg, sag réwniez podstawa do rozwoju przedsiebiorczosci z grupy egzo-
i endogeniczne;.

Dziatalno$¢ przedsiebiorstw z grupy endogenicznej opiera sie gtdwnie na funkcji miasta

jako osrodka subregionalnego poprzez Swiadczenie podstawowych ustug dla ludnosci.

W konteks$cie ekonomicznych podstaw funkcjonowania miasta ocenie poddano

nastepujace aspekty:
=  struktura lokalnego rynku pracy, trendy demograficzne oraz kapitatl ludzki:

o wedtug danych GUS na koniec 2012r. pracujacy mieszkancy miasta stanowili 88,4%
ogotu pracujacych na terenie MOF Biata Podlaska (15 224 oso6b). Od 2007 roku
odnotowano niepokojace zjawisko zmniejszajacej sie liczby pracujacych osob na
terenie miasta, natomiast na terenie gminy wiejskiej sytuacja jest odwrotna;

o do najwiekszych pracodawcéw analizowanego obszaru zaliczane s3 firmy
z nastepujacych sektorow: transportowy i gospodarka magazynowa - Aluteam
Sp. z 0.0, budowlana - Budomex Sp. z o.0., Vikking KTS Sp. z o.0., odziezowa -
Bialcom Barbara Chwesiuk. Ws$réd pracodawcéw instytucjonalnych powyzej
1000 oséb zatrudnia Izba Celna w Bialej Podlaskiej oraz Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny;

o na terenie MOF Biata Podlaska dominuje bezrobocie strukturalne, ktérego charakter
wynika z niedostosowanych kwalifikacji pracownikéw do potrzeb gospodarki.
W profilu struktury bezrobocia najwieksza liczbe zarejestrowanych bezrobotnych
stanowia osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Kolejne wskazniki
Swiadczace o niekorzystnej sytuacji obszaru to: najwieksza grupa bezrobotnych
wsrod oséb w przedziale wiekowym 25 - 34 lata (ponad 30%) oraz stosunek liczby
0s6b zarejestrowanych bezrobotnych do liczby oséb w wieku produkcyjnym
(w 2013 r. byt najwyzszy i wynosit 10,3%);

o jezeli chodzi o trendy demograficzne MOF Biata Podlaska charakteryzuje sie
dodatnim przyrostem naturalnym (wg stanu na 2013r. w przeliczeniu na
1 000 mieszkancéw wynosi 1,1, dla poréwnania na terenie wojewo6dztwa
lubelskiego przyrost naturalny wyniost -1,4);

o istotnym elementem wptywajacym na rozwdj gospodarczy jest jakos$¢ kapitatu
ludzkiego. O potencjale obszaru w tym zakresie $Swiadcza funkcjonujace wyzsze
uczelnie oraz aktywno$¢ obywateli w organizacjach pozarzadowych;

o Miasto Biata Podlaska posiada duzy potencjat ekonomiczny, czego dowodem moze
by¢ 3 miejsce (po Lublinie i Zamo$ciu) w rankingu miast wojewédztwa lubelskiego
obejmujacego lata 2000 - 2010.

= atrakcyjno$¢ inwestycyjna, podejmowane dzialania rozwojowe oraz funkcjonujace
instytucje oddzialywujace na przedsiebiorczos¢:

o  w ogolnopolskich rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej podregion bialski od lat
osigga niekorzystne wskazniki. Na terenie MOF Biata Podlaska tgczna ilo$¢
istniejgcych terendéw inwestycyjnych wynosi 336 ha z czego na terenie gminy
110 ha. W najblizszych latach planuje sie utworzenie poprzez podziat gruntéw oraz
uzbrojenie i wybudowanie drég dojazdowych okoto 14,7 ha na terenie miasta
i 73 ha na terenie gminy wiejskiej Biata Podlaska. Na atrakcyjno$¢ inwestycyjna
negatywnie wptywa brak terendw inwestycyjnych o powierzchni catkowitej

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany Strona 12

inkf
. gjo |

Strona 10



powyzej 100 ha (wyjatkiem jest ,Strefa Lotnisko”). Tereny inwestycyjne cechuje | Ob
dobra dostepnos$¢ komunikacyjna (droga krajowa nr 2/E30) i kolejowa (linia nr 2 sz
/E20), jednak ich atrakcyjno$¢ inwestycyjna ogranicza brak w programie ar |
implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku budowy odcinka | Fu
autostrady A2; ograniczenie stanowi rowniez brak obwodnicy wschodniej w ciggu ' nk |
drég wojewddzkich 812-811; cjo
o na rozwo0j gospodarczy obszaru wplyw ma poloZzenie przygraniczne oraz bliskie na
sasiedztwo jednego z najwiekszych w Polsce i Europie centrow logistycznych . In
tworzone przez zespét terminali w duzej mierze potozonych w miejscowosci Ly
Mataszewicze. Lokalizacja bazy logistycznej oprocz przygranicznego potozenia ' Bi|
uwarunkowana zostala ukladem komunikacyjnym w sktad ktérego wchodzi: at '
paneuropejski korytarz transportowy nr Il Berlin - Warszawa - Moskwa w ciagu L
magistrali linii kolejowej E20, bedacej przedtuzeniem magistrali Transsyberyjskiej
oraz droga krajowa nr 2/E30 z Cork (Irlandia) do Omska (Rosja) bedaca
w strukturze Europejskiej Sieci Transportowej TEN - T. W rozwijajacej sie
Swiatowej gospodarce szczeg6lne znaczenie ma transport i przewozy intermodalne.

W przeprowadzonej ocenie przykladem moze by¢ dziatalnos¢ jednej z firm
w Mataszewiczach, ktéra odbiera towary od klientéw w Japonii dowozi do jednego
z portéw w: Tokio, Nagoja, Osaka lub Hahata, nastepnie kontenerowcami dostarcza
do Szanghaju, skad przetadowane zostaja na pociagi i przewozone s3g do terminala
intermodalnego w Mataszewiczach. Z Mataszewicz towary sa dostarczane koleja lub
drogami do dowolnej lokalizacji w Europie;

o szlaki handlowe3, ktére prowadza przez obszar MOF Biata Podlaska to nastepujace
trasy kolejowe z kursujacymi pociggami intermodalnymi raz w tygodniu:

- Wschodnie Chiny-Europa, z hubu logistycznego zachodnim korytarzem
kolejowym w Chinach, przez Kazachstan, Rosje i Biatorus,

- Japonia, z Szanghaju do Europy, prowadzi przez Chengdu (wazne centrum
przemystu motoryzacyjnego) i potnocno-zachodni korytarz kolejowy
w Chinach, kolejg transsyberyjska w Rosji i dalej przez Biatorus;

o obszar  cechuje dobra  dostepnos¢ do  ushlug
wysokospecjalistycznych (PSW w Biatej Podlaskiej, Centrum || Dobradostepnosédoustug
Badan nad Innowacjami w zakresie zdrowia, technologii HseospeRa e
informatycznych oraz Zrédet energii odnawialne, Regionalne
Centrum Badan $rodowiska rolnictwa i technologii innowacyjnych EKO-AGRO-TECH
oraz AWF w Biatej Podlaskiej - Regionalny Osrodek Badan i Rozwoju). Réwniez pod
wzgledem obstugi inwestora miasto jest dobrze przygotowane m.in. utworzono
Lokalny System Informacji i Kooperacji Gospodarczej dla miasta Biata Podlaska (na
terenie gminy brak jest takiego systemu). Pod wzgledem instytucjonalnym oprocz
instytucji otoczenia biznesu (5 podmiotoéw) wplyw na profil gospodarczy obszaru
ma lokalizacja urzedéw administracji publicznej zwigzanych z obstuga ruchu
granicznego, w tym gtéwna siedziba Izby Celnej;

o na tle regionu miasto Biata Podlaska korzystnie wypada w zakresie ilosci firm
dziatajacych w branzy informatyki i automatyki, jest na trzeciej pozycji po Lublinie;

o obszar wykazuje rowniez potencjat w zakresie turystyki. W 2013r. pod wzgledem
liczby osdéb korzystajacych z noclegéw miasto Biata Podlaska znajdowato sie na
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piatej pozycji w regionie. Atrakcyjnos¢ i konkurencyjno$¢ turystyczna powinna by¢ . Ob
oparta o: (1) sieciowy liniowy, transgraniczny produkt turystyczny (2) specjalizacje sz
turystyczng wyrdzniajagcg obszar w skali regionu i kraju bazujgcg na potencjale ar |
obszaru w zakresie sportu, aktywnego wypoczynku i rekreacji; | Fu

o wéréd prowadzonych dzialan rozwojowych obszar wyréznia aktywno$¢ ' nk |
przedsiebiorcow w zakresie pozyskanych srodkéw finansowych na zaktadanie icjof
i rozwoj firm. Z przeprowadzonego benchmarkingu miast konkurencyjnych wynika, na
iz miasto Biata Podlaska pod tym wzgledem wyprzedzito Zamo$¢ i Chetm. Dobrym . In
prognostykiem jest to, iz wsrdéd przedsiebiorcow z terenu MOF Biata Podlaska Ly
najwiecej umow o dofinansowanie inwestycji podpisaly mikroprzedsiebiorstwa ' Bi|
(43 umowy w ramach RPO WL), natomiast mate i $rednie podpisaty o potowe mniej L at
(facznie 22 umowy). Dziatalno$¢ rozwojowa przedsiebiorcow zwigzana jest rowniez L
z dofinansowaniem inwestycji w ramach krajowego programu PO Innowacyjna
Gospodarka, ktérego wsparcie finansowe dotyczyto: nowej technologii produkcji
okien PCV, nowej ustugi kurierskiej, planu promocji firmy z branzy budowlanej -
stolarka drzwiowa, optymalizacji wymiany informacji miedzy systemami
informatycznymi firmy transportowej oraz wdroZzenia innowacyjnych systemow
B2B w firmie handlowej i spedycyjno-logistyczno-transportowe;j.

= zaplecze badawczo - rozwojowe, dzialalnos¢ innowacyjna:

obszar MOF Biata Podlaska dysponuje nowoczesnym zapleczem naukowo -
badawczym, ktére funkcjonuje przy Panstwowej Szkole Wyzszej w Biatej Podlaskie;j
oraz przy Akademii Wychowania Fizycznego, Zamiejscowego Wydziatu AWF
w Biatej Podlaskiej. Infrastruktura badawczo - naukowa Panstwowej Szkoty
Zawodowej funkcjonuje w ramach: Centrum Badan nad Innowacjami oraz
Regionalnego Centrum Badan $rodowiska rolnictwa i technologii innowacyjnych
+EKO-AGRO-TECH”, stwarza mozliwo$¢ wspdtpracy z sektorem: medycznym,
energetycznym (w tym odnawialne Zrédla energii), drogowym, kolejowym,
lotniczym, branza budowlana, a takze z sektorem turystycznym, przetworstwa
spozywczego i branza hodowlana. Natomiast infrastruktura badawcza
i innowacyjna Zamiejscowego Wydziaty AWF funkcjonujagca w ramach Regionalnego
Osrodka Badan i Rozwoju (13 laboratoriow badawczych) stwarza mozliwosci do
wykorzystania na rzecz gospodarki w strategicznych dziedzinach badawczych:
biochemia, biomechanika, fizjologia, Kkinezjologia, elektromiografia,
kosmetyka, diagnostyka molekularna, technologia rehabilitacji, narzadu
ruchu, diagnostyka postaw ciala, psychomotoryka;

o dodatkowa mozliwo$¢ wspodlpracy i rozwoju gospodarczego obszaru stwarza
otwarte w ramach os$rodka badan: Centrum Upowszechniania Wynikéw Badan
i Obstugi Przedsiebiorcow oraz Centrum Udostepniania Informacji Naukowej.

Infrastruktura badawczo - rozwojowa, ktéra dysponuje obszar jest podstawa do
zwiekszenia atrakcyjnos$ci inwestycyjnej dla dziatalno$ci przemystowej oraz
zaawansowanej technologicznie, w szczeg6lnosci do rozwoju firm z branzy
medycznej, farmaceutycznej, fizjoterapeutycznej, kosmetycznej,
informatyczno-psychologicznej.

*  poziom rozwoju gospodarczego:

o wg sekcji PKD 2007 na ternie MOF Biata Podlaska w 2013r. || buiatainosé profesjonaina

zarejestrowanych bylo 6373 podmiotéw prywatnych || g ecmien
z czego 83% na terenie miasta. Pod wzgledem wzrostu
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liczby podmiotéw w latach 2009 - 2013 wiekszg dynamike odnotowuje gmina . Ob
wiejska Biata Podlaska (23%) niz miasto (9%). Wg przeprowadzonego sz
benchmarkingu miast konkurencyjnych pod wzgledem wskaznika ar |
przedsiebiorczos$ci miasto Biata Podlaska osigga sredni wynik wyprzedzajac Chelm Fu
i od 2011r. Przemysl; ' nk |

o obszar MOF Biata Podlaska bardzo niekorzystnie wypada pod wzgledem wskaznika cjo
naktady inwestycyjne i warto$ci srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach, wskaznik na
ten $wiadczy o kondycji przedsiebiorstw i ich potencjale rozwojowym. Wg stanu na . In
koniec 2012r. naktady inwestycyjne przedsiebiorcéw z terenu miasta Biata Podlaska Ly
stanowig 60% Sredniej krajowej i plasuja na przedostatniej pozycji przed ' Bi|
Przemyslem, a ponizej takich osrodkdw jak: Zamos¢, Suwatki, Chetm. Konsekwencja ' at!
jest mata wartos¢ Srodkéw trwatych, ktéra dla miasta Biata Podlaska w 2012r. L
wynosita 25860 zl, podczas gdy Srednia krajowa wynosita 40020 zi, wiecej
natomiast niz §rednia wojewddzka 21 409 z};

o w strukturze podmiotéw pozytywnym = zjawiskiem

Sekcja handel hurtowy

w ostatnich 7 latach jest wzrost ilosci spoétek prawa || idetalicany:
1688 podmiotéw

handlowego (o 49%) oraz spoétek z udziatem kapitatu

zagranicznego (o 76%). Swiadczy to o rosngcym potencjale

gospodarczym zaréwno przedsiebiorstw jak i obszaru. Natomiast w podziale ze
wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa wg stanu na koniec 2013 r. mikro
przedsiebiorstwa stanowity az 95%. W ostatnich latach niepokojace jest zjawisko
spadajacej liczby matych i §rednich podmiotéw;

o na rozwdj gospodarczy obszaru wptyw ma rowniez sektor rolniczy. Wg stanu na
koniec 2010r. na terenie MOF Biata Podlaska istniato 3738 gospodarstw rolnych.
Pod wzgledem wskaznika jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej obszar
zaliczany jest jako $rednio-staby uzyskujac 56,5 pkt (Srednia dla wojewddztwa
74,1 pkt, kraj 66,6 pkt)*. W strukturze wielkosci gospodarstw dominujg mate
gospodarstwa do 5 ha, gospodarstw powyzej 15 ha jest okoto 6% wsréd, ktorych
wielkoobszarowe powyzej 50 ha uzytkéw rolnych jest 12, co stanowi zaledwie 0,3%
wszystkich gospodarstw (dane: 2011r. region - 1,1%, kraj - 2,8%). Z uwagi na stabg
jakos$¢ gleb przewazaja grunty pod zasiewami oraz ki trwate. Przedktada sie to na
chow i hodowle zwierzat. Potencjatem obszaru w tym zakresie jest chow i hodowla
zwierzat powyzej 10 DJP> wg nastepujacych rodzajéw i ilosci:

- 10 gospodarstw rolnych zajmujacych sie chowem i hodowlg bydta,

- 10 gospodarstw rolnych zajmujacych sie chowem i hodowla trzody chlewnej,

- 2 gospodarstwa rolne zajmujace sie chowem i hodowla drobiu tj. indyki
i brojlery oraz 1 gospodarstwo zajmujace chowem i hodowla danielj;

o wykazana w powyzszym punkcie ilo§¢ i struktura gospodarstw rolnych oraz
zlokalizowane na terenie obszaru zaklady przemystu rolno-spozywczego
(mleczarnia, produkcja pasz, przetworstwo miesne), a takze nadwyzki siana
stwarzajg mozliwos$ci pozyskania energii ze Zrédet odnawialnych. Wykorzystanie
biomasy bedacej produktem ubocznym rolnictwa oraz pozostato$ci przemystu
rolno-spozywczego pozwolityby na zachowanie podstawowej funkcji rolnictwa,
ktéra jest produkcja zywno$ci i jednoczesne wytwarzanie energii odnawialnej;

4 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
5 DJP - duza jednostka przeliczeniowa inwentarza - umowna jednostka liczebno$ci zwierzat hodowlanych
w gospodarstwie, wedtug polskich norm odpowiadajaca jednej krowie o masie 500 kg
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o opisany potencjat obszaru stwarza mozliwo$¢ powstania dodatkowej, obok handlu,
transportu i turystyki oraz dziatalnosci profesjonalnej naukowej i technicznej
funkcji rozwojowej, z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, w tym
przede wszystkim ochrony srodowiska, w szczegélno$ci poprzez ograniczenie emisji
zanieczyszczen. Oferowany przez obszar zas6b energetyczny oparty na biomasie po
przetworzeniu wykorzystany bytby do produkcji energii pierwotnej. W przypadku
biogazowi wytworzona energia elektryczna mogtaby zosta¢ spozytkowana na
potrzeby gospodarstw, nadwyzka natomiast sprzedawana do lokalnego operatora
dystrybucyjnego. Ciepto odpadowe moze znalezZ¢ zastosowanie w ogrzewaniu
budynkéw uzytecznos$ci publicznej oraz pozostalych obiektéw ibudynkéw
mieszkalnych. Inne mozliwe rozwigzania to jako alternatywne paliwo dla pojazdéw
rolniczych, pojazdéw ciezarowych i osobowych. Jest to takze spos6b na aktywizacje ‘
lokalnej spoteczno$ci m.in. poprzez utworzenie spoéldzielni energetyczne;j.
Dodatkowe mozliwosci pozyskania energii ze Zrddel odnawialnych stwarza
potencjal obszaru w zakresie promieniowania stonecznego. MOF Biata Podlaska
potozony jest w obszarze o najkorzystniejszych warunkach do rozwoju energetyki
stonecznej oraz o wysokim rocznym promieniowaniu catkowitym powyzej
3800 MJ/m2. Energia promieniowania stonecznego moze by¢ wykorzystywana
w dwojaki sposéb: do ogrzewania wody lub innej cieczy zzastosowaniem
kolektorow stonecznych i do przetwarzania jej na energie elektryczng w ogniwach

fotowoltaicznych.
Potencjat Bariery

e ksztaltujace sie specjalizacje obszaru zwiagzane e zbytstabo rozwinieta infrastruktura transportowa,

z handlem, transportem i gospodarka magazynowa w tym brak w planach do 2020 r. budowy autostrady
oraz dziatalno$cia profesjonalng naukows i techniczna, A2,

o funkcjonujace firmy z branzy transportowo - e niewyKkorzystany teren bytego lotniska,
logistycznej rowniez $wiadczace ustugi dla transportu e mata ilo$¢ terenéw inwestycyjnych, szczeg6lnie
w tym zabudowa naczep do przewozu réznych o powierzchni powyzej 50 ha,
produktéw, techniki kontenerowe itp., e brak specjalnej strefy ekonomicznej,

e potozenie przygraniczne oraz bliskie sgsiedztwo e zbyt mata koncentracja dziatan ukierunkowanych na
jednego z najwigkszych w Polsce i Europie centrow specjalizacji obszaru (wspélne dziatania miasta, gminy
logistycznych tworzonych przez zespét terminali, oraz wyzszej uczelni),

e mozliwo$¢ wykorzystania terenéw inwestycyjnych po e niekorzystny wskaznik naktady inwestycyjne
bylym lotnisku na funkcje lotniska cargo, regionalne i wartosci srodkéw trwatych w przedsiebiorstwach,
centrum handlu i inne, e zbytmalailo$¢ grup producentéw rolnych.

o uktad komunikacyjny: paneuropejski korytarz
transportowy nr II Berlin - Warszawa - Moskwa -
przedtuZzenie magistrali transyberyjskiej (Chiny,
Japonia); droga krajowa bedaca w strukturze
Europejskiej Sieci Transportowej TEN-T,

e lokalizacja urzedéw zwigzanych z obstuga ruchu
granicznego (Izba Celna),

e nowoczesne zaplecze naukowo - badawcze
funkcjonujace przy Panstwowej Szkole Wyzszej w
Biatej Podlaskiej i Zamiejscowym Wydziale AWF w
Biatej Podlaskiej,

e potencjat obszaru do produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych.

Szanse rozwojowe

Szans rozwojowych nalezy upatrywa¢ w Kkoncentracji dziatan samorzadéw tworzacych MOF Biala Podlaska
ukierunkowanych na rozwdj i wykorzystanie specjalizacji gospodarczych obszaru. Wykorzystanie wewnetrznego potencjatu
i czytelna specjalizacja w ustugach transportowych, logistycznych, gospodarce magazynowej, dziatalnosci naukowej i technicznej
zwiekszy rozpoznawalno$¢ obszaru oraz wptynie na jego konkurencyjnosé. Szansa rozwojowa obszaru jest kreowanie oraz
tworzenie przez samorzad mozliwo$ci do rozwoju transportu intermodalnego - powigzanie transportu kolejowego, drogowego
oraz lotniczego oraz utworzenie terenéw inwestycyjnych z przeznaczeniem na przetwdrstwo przemystowe i ustugi (na bazie
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bytego lotniska). Zgodnie z opracowaniem pn. ,Analiza koncepcji zagospodarowania i wykorzystania bytego lotniska wojskowego
w Biatej Podlaskiej w celu wzmocnienia oferty inwestycyjnej Makroregionu Polski Wschodniej”s, teren bytego lotniska moze by¢
wykorzystany m.in. do realizacji projektéw w zakresie:

. Stacja obstugi hangarowej duzych samolotéw,

. Recykling duzych samolotéw (Szacuje sie, ze do 2020 roku na terenie samej UE wycofanych z eksploatacji zostanie

ponad 6000 samolotéw).

. Centrum Handlu Hurtowego.

Niezbednym elementem dalszego rozwoju kluczowych sektoréw sa odpowiednio wyksztatcone kadry. Elementem
wptywajacym na rozwoj obszaru jest zaplecze badawczo - rozwojowe:

. Panstwowej Szkoty Wyzszej w Biatej Podlaskiej:

- Centrum Badann nad Innowacjami w zakresie zdrowia, technologii informatycznych oraz zZrddet energii
odnawialnej,
- Regionalne Centrum Badan Srodowiska rolnictwa i technologii innowacyjnych ,,EKO-AGRO-TECH”

Oferta naukowo - badawcza kierowana jest do nastepujacych sektoréw: medyczny, energetyczny (w tym odnawialne
zrédla energii), drogowy, kolejowy, lotniczy, branzy budowlanej, sektor turystyczny, przetwdrstwa spozywczego i branzy
hodowlane;j.

. Zamiejscowy Wydziat AWF w Biatej Podlaskiej:

- Regionalny Osrodek Badan i Rozwoju wraz z Centrum Upowszechniania Wynikéw Badan i Obstugi
Przedsiebiorcow,

- Centrum Udostepniania Informacji Naukowej,

Zaplecze naukowo - badawcze moze by¢ wykorzystane zar6wno przez istniejace przedsiebiorstwa oraz wptyna¢ na
przyciagniecie kolejnych inwestoréw szczegblnie w nowoczesnych branzach z zastosowaniem informatyki
i automatyki m.in.: medycznej, farmaceutycznej, fizjoterapeutycznej i kosmetycznej.

Dodatkowa gatezia rozwojowa moze by¢ wykorzystanie potencjatu obszaru w zakresie odnawialnych Zrédet energii. Inng
wspomagajaca gatezia gospodarcza jest turystyka transgraniczna oraz rekreacyjna - aktywna.

Blisko$¢ granicy oraz infrastruktura transportowo - logistyczna stwarza mozliwosci do wykorzystania potencjatu

gospodarstw rolnych w zakresie przetworstwa rolno - spozywczego.

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

1.4.2. Poziom i warunki Zycia mieszkancow

Na poziom i warunki zycia mieszkancoéw sktadaja sie przede wszystkim lokalny rynek
pracy, dostep do o$wiaty i infrastruktury sportowej, a takze opieka zdrowotna, pomoc
spoteczna, warunki mieszkaniowe oraz jako$¢ rzadzenia na danym terenie. Ocenie podlegty
nastepujace aspekty:

= stan demografii:

o wskaznikiem wyrdzniajagcym obszar na tle wojewo6dztwa lubelskiego jest dodatni
przyrost naturalny. Wg danych GUS w 2013 r. MOF Biata Podlaska zamieszkiwato
71 442 osoby, w poréwnaniu do 2007 r. liczba ta wzrosta o 1080 oséb, przy czym
wzrost zauwazalny jest na terenie gminy wiejskiej Biata Podlaska. Zwigzane jest to
z postepujacym zjawiskiem suburbanizacji, co pocigga za soba koniecznos¢
rozbudowy infrastruktury celem zapewnienia odpowiedniego poziomu i warunkéw
Zycia;

o z przeprowadzonego benchmarkingu miast konkurencyjnych dotyczacego
poréwnania potencjatu demograficznego poprzez przyrost
naturalny na 1000 ludnos$ci, miasto Biata Podlaska osiaga :::::;:::ﬁg::&fﬁ:ﬁ:
najlepszy wynik sposréd analizowanych miast $§23::§2111:.5;§14
subregionalnych Polski Wschodniej. Podobnie wypada pod
wzgledem wskaznika saldo migracji ustepujac miejsca
jedynie Suwatkom;

o analiza zmian struktury ludnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego potwierdza
tendencje ogdlnokrajowe i wskazuje na postepujacy proces starzenia sie
spoleczenstwa. Proces jest uwarunkowany dwoma zjawiskami: wydtuzenie sie
trwania zycia oraz niskim poziomem dzietno$ci. Taka sytuacja w przysztosci

6 Analiza koncepcji zagospodarowania i wykorzystania bytego lotniska wojskowego w Biatej Podlaskiej
w celu wzmocnienia oferty inwestycyjnej Makroregionu Polski Wschodniej, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, Lublin 2013r.
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wplynie na zmniejszenie sie podazy sity roboczej na rynku | Ob
pracy oraz utrudnienia w systemie zabezpieczenia || parCREEECEEE 0 sz |
spotecznego; matomiset obssar wid ar |
o przy planowaniu rozwoju obszaru oprocz analizowanych || 8911es6bmniej(10%) | Fu
powyzZej elementéw nalezy wzig¢ pod uwage prognozy ' nk |
demograficzne. cjo
» stan Srodowiska przyrodniczego i kulturowego: na |
o obszary chronione znajdujgce sie wylacznie na terenie gminy i zajmujg . In
powierzchnie 45,6 ha. Brak jest obszar6w Natura 2000; Ly
o obszar wyr6znia rzeka Krzna bedgca lewostronnym doplywem Bugu (o dtugosci ' Bi|
31,5 km na terenie MOF-u, przy czym dlugo$¢ odcinka miejskiego rzeki wynosi at |
9,75 km). Rzeka dzieli miasto na dwie odmienne krajobrazowo czesci. Dolina rzeki
Krzny wymaga przeprowadzenia kompleksowej rewitalizacji;
o Program Przywracania Rzeki Miastu opiera sie na aktywizacji Srodowisk lokalnych:
przedsiebiorcéw, szkdét oraz obu dziatajgcych w miescie
uczelni wyzszych, a takze organizacji pozarzadowych, grup Opracowany przez UM Biata
zainteresowan, pasjonatéw, popularyzatoréw Sportu itd. || peserees ek Miast
Program stanowi réwniez trzon budowy nowego || EEEEEEECEIE
wizerunku i marki Bialej Podlaskiej - miasta || InwestycjiTerytorialnych
konkurujacego z innymi o$rodkami miejskimi jakoScig
zycia (kultura dobrego zycia);
o w wyniku pomiaréw przeprowadzonych w roku 2011, w stacji Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska przy ul. Orzechowej stwierdzono przekroczenie
stezen pytu zawieszonego PM10, tym samym obszar ten zostat sklasyfikowanych do
klasy C- strefa o ponadnormatywnej liczbie przekroczen stezen 24-godzinnych pytu
Zawieszonego; . . L . W Kategorii ,$rodowisko” Biata
o wg ogolnopolskiego rankingu ,Polityki” (2014r.) 66 miast | Ppodiaskazajmuje?2 pozyciew
na prawach powiatu w kategorii ,srodowisko” miasto Biala || sewtsow st -
Podlaska zajeta bardzo wysoka 2 pozycje otrzymujac
99,9 pkt;
o w zakresie dostepnosci do débr kultury pozytywnym zjawiskiem jest zwiekszajaca
sie liczba czytelnikéw w ciggu roku oraz wzrost ilosci wypozyczonych ksiazek
na zewnatrz. W 2013r. w poréwnaniu z 2012r. o 7 139 os6b mniej os6b
skorzystalo z ustug kina (76 696 os6b). Wsrdd instytucji kultury na wyrédznienie
zastuguje Muzeum Potudniowego Podlasia oraz jego Oddziat Martylogiczno -
Historyczny. Zbiér 1400 ikon rosyjskich XVII-XIX wieku jest jednym
z najwiekszych kolekcji w Polsce. Bogactwo posiadanych zbioréw oraz
przeprowadzane cykliczne lekcje i konkursy wptywaja na liczbe zwiedzajacych.
W 2013 r. liczba os6b zwiedzajacych wyniosta 21689 (o 14867 wiecej
w poroéwnaniu do roku poprzedniego). Ponadto od 2013r. muzeum wzieto udziat
w projekcie ,Miedzynarodowy szlak ksigzat Radziwittéw” (projekt miedzynarodowy
realizowany na terenie Polski, Litwy i Biatorusi).
»= stanijako$¢ infrastruktury mieszkaniowej:
o analiza dla MOF Biata Podlaska wskaznika liczba mieszkan na 1000 mieszkancow O
wlatach 2007 - 2012 dostarcza informacji o niskiej dynamice przyrostu —
budownictwa mieszkalnego; g
A
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o jakos¢ infrastruktury mieszkaniowej na terenie miasta jest wieksza niz na terenie
gminy wiejskiej Biata Podlaska. Swiadczy o tym wiekszy odsetek mieszkan
wyposazonych w podstawowe instalacje, tj. wodociag, tazienke, centralne
ogrzewanie. Z przeprowadzonej analizy w latach 2007 - 2012 wynika, iZ pomiedzy
obszarem miejskim, a wiejskim najwieksze dysproporcje sg w zakresie wyposazenia
w tazienke i centralne ogrzewanie. Od 2007 r. na terenie wiejskim najwieksza
dynamika jest odnotowywana w zakresie doposazanie mieszkan w lazienke
i instalacje wodociggowa;

o wg ogoélnopolskiego rankingu ,Polityki” (2014r.) 66 miast na prawach powiatu
w kategorii ,warunki mieszkaniowe” miasto Biata Podlaska zajeto 12 pozycje
uzyskujac 54 pkt na 100 mozliwych (podobnie jak Torun, Jaworzno, Jastrzebie
Zdréj), dla poréwnania inne miasta zajely: Lublin - 47 miejsce, Siedlce - 60,
Biatystok - 56;

o na poprawe warunkdéw mieszkaniowych miaty wptyw dziatania prowadzone przez
Miasto Biata Podlaska, spétdzielnie mieszkaniowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe,
atakze podmioty indywidualne. Przeprowadzono m.in. termomodernizacje
w prawie 70. wielorodzinnych obiektach mieszkalnych. Istnieje potrzeba
kontynuacji dziatann z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej w oparciu
o doktadng inwentaryzacje i okreslony kompleksowy plan operacyjny w ramach
lokalnego planu gospodarki niskoemisyjne;j.

*= zachorowalno$¢ mieszkancow:

o analiza zachorowalno$ci mieszkancéw na wybrane choroby w 2011 roku wskazuje,
iz obszar cechuje mata zachorowalnos$¢ na gruzlice wzgledem powiatéw z terenu
wojewddztwa lubelskiego. Jezeli chodzi o inne choroby zachorowalnos¢ jest na
$rednim poziomie tj.: cukrzyca (39 - 55 na 10 tys. mieszkancéw, w odniesieniu do
najwiekszej zachorowalnosci 66 - 107 na 10 tys. mieszkancéw), nowotwér (21 - 30
na 10 tys. mieszkancow, w odniesieniu do najwiekszej zachorowalnosci 41-67 na
10 tys. mieszkancow), zawat serca (9 - 15 na 10 tys. mieszkanncéw, w odniesieniu do
najwiekszej zachorowalnosci 31 - 74 na 10 tys. mieszkanicow). Istnieje potrzeba
zwiekszenia dziatan profilaktycznych oraz dostepnosci do lekarza specjalisty.

*  dochody i Zrédta utrzymania mieszkancow:

o niski poziom miesiecznego wynagrodzenia brutto, ktére w 2013r. stanowito 89,3%
w relacji do $redniej krajowej;

=  poziom wyksztalcenia:

o waznym  wskaznikiem = zwigzanym Z poziomem Dobra poziom edukacji na
wyksztatcenia jest zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych.
Z przeprowadzonego benchmarkingu miast
konkurencyjnych miasto Biata Podlaska osigga $redni wynik (72% zdawalnosci)

terenie miasta Biata Podlaska

zajmujac trzecie miejsce po Putawach (73% zdawalnosci) i Suwatkach (76%
zdawalno$ci), gorzej wypada Chelm (67% zdawalnosci) iZamos$¢ (70%
zdawalno$ci).

o wg ogdblnopolskiego rankingu ,Polityki” (2014r.) 66 miast na prawach powiatu
w kategorii ,edukacja” miasto Biala Podlaska zajmuje 9. miejsce w skali kraju
uzyskujac 68,6 pkt, potwierdza sie gorsza pozycja Chetma i Zamoscia;

o poziom wyksztalcenia mieszkancéw rosnie, czego odzwierciedleniem jest
zwiekszajacy sie odsetek osob z wyksztatceniem wyzszym i malejacy udziat oséb
z wyksztatceniem podstawowym. Jest to mozliwe dzieki lepszej dostepnosci dzieci
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i mtodziezy do coraz wyzszej jakosci ksztatcenia, a takze coraz lepszemu . Ob
wyposazeniu szkét w pomoce i sprzet komputerowy. Wg NSP 2011 na terenie sz
Miasta Biata Podlaska najwiekszy odsetek stanowily osoby z wyksztatceniem ar |
$rednim i policealnym (37,9% og6tu ludnosci), kolejna grupe stanowity osoby | Fu
z wyksztalceniem wyzszym (22,%), a na trzecim miejscu osoby z wyksztalceniem ' nk |
zawodowym (16,8%). Najmniejszy odsetek, bo tylko 0,6%, stanowily osoby bez icjo
wyksztatcenia szkolnego badZ nieukonczong szkotg podstawowa. na
= stan bezrobocia i wykluczenia spolecznego: . In
o niekorzystnie przedstawia sie sytuacja pod wzgledem Ly
stopy bezrobocia, ktéra na terenie miasta Biata Podlaska w e . Bi!
2013r. wynosita 16,6%, dla poréwnania na terenie powiatu || seowamet ' at |
bialskiego 16%, natomiast w wojewddztwie lubelskim || Jeeoreicateemost
14,4%. Sposréd miast subregionalnych regionu gorszy | 2013rwynosit103%
wskaznik odnotowano tylko w Chelmie. Niepokojacy jest
réwniez od 2010 r. staty wzrost tego wskaznika;
o wedlug stanu na 2013r. na terenie MOF Biata Podlaska 83% og6tu zarejestrowanych
bezrobotnych (4 710 oséb) stanowili bezrobotni z terenu miasta;
o bezrobocie ma charakter strukturalny, istnieje potrzeba dostosowania kwalifikacji
pracownikéw do potrzeb gospodarki;
o jezeli chodzi o liczbe os6b korzystajacych z pomocy spotecznej to wg danych GUS
w 2012 r. korzystato z niej 1 598 gospodarstw domowych (4 950 os6b). Najwiecej
0os6b korzysta z pomocy spotecznej na terenie gminy
wiejskiej prawie 14% ludnosci, na terenie miasta nieco | VERCESETISINET
ponad 5% ogo6tu ludnosci. W analizowanym oKkresie f;::;g*:nl;:::r;::ak::;f:il
zauwazalny jest wzrost wydatkow na pomoc spoteczna, :;nalie:es]!sac:y m:::;::::
ktéremu jednocze$nie towarzyszy spadek liczby rodzin || vLublin-28.Miejsce. Gorsze
korzystajacych z tych $wiadczen (liczbe oséb korzystajacej ot
z pomocy spotecznej ogranicza rygorystyczne kryterium
dochodowe).
= stan bezpieczenstwa:
o o0 poziomie bezpieczenstwa ludnosci na terenie MOF Biata Podlaska $wiadczy
wartos¢ wskaznika wykrywalno$ci sprawcéw przestepstw. Na terenie miasta Biata
Podlaska wskaznik ten wg danych GUS na koniec 2013r., w poréwnaniu do
sredniej dla wojewéddztwa lubelskiego byl wyiszy
o 5 jednostek. Najwieksza efektywnos¢ zostata “;ﬁ,‘:fy",:‘°("2‘:,‘i'f:fzx:‘;;g:a
odnotowana w przypadku wykrywalno$ci sprawcow a’;‘;";‘;‘;‘_’l‘l’“:::om
przestepstw drogowych (98,8%), na drugim miejscu :Zzll’;kﬂ::';‘n‘:'z]e':lﬁ;‘::;
przestepstw o charakterze gospodarczym (79 %) oraz na g;:i:o‘:sy;:::::iinﬂli(:.'iesus., ‘
kolejnej pozycji o charakterze kryminalnym (64%). Z uwagi || zamoséichetm zajmuja !
na przygraniczne potozenie niezbedne jest dalsze icIscawears) deiesiates
wzmochienie dziatan stuzb m.in. poprzez
dosprzetownienie. Dodatkowo na stan bezpieczenistwa
mieszkancéw obszaru wptywa lokalizacja Placéwki Strazy Granicznej w Biatej
Podlaskiej, ktéra nalezy do struktury Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j. 0
»  jakos$¢ rzadzenia: —
o o jakosci rzadzenia $wiadcza dochody gminy, skala prowadzonych inwestycji, g
pozyskane $rodki zewnetrzne, zadluzenie. Bezposredni wplyw na wymienione &
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elementy sktadowe procesu rzadzenia ma praktyka planowania strategicznego
i planistycznego. W analizowanym okresie dochody gminy wiejskiej jak i miejskiej
wykazuja tendencje wzrostowa. Na terenie gminy wiejskiej warto$¢ dochodow
w 2013r. w poréwnaniu do roku 2007 wzrosta o 33%, a na terenie miasta o ok. 40%.
Z jednej strony jest to wynik polityki panstwa w zakresie finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego, z drugiej za$ swiadczy o rozwoju samej gminy i jej
zdolno$ci do pozyskiwania dochodéw wtasnych, gtownie poprzez udziat
w podatkach CIT i PIT, a takze wtasciwe ksztalttowanie stawek podatku lokalnego.
Na terenie miasta warto$¢ dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest
wyzsza niz Srednia wojewodzka, ktéra w 2013r. wynosita 3 402,56 zi. Wartos¢
wskaznika na terenie gminy, byta znacznie nizsza niz $rednia wojewddzka, a nawet
niz $rednia z powiatu bialskiego (3 137,28 zt) o ok. 20%;

o poréwnujac miasto do wybranych miast powiatowych mozna zauwazy¢, ze wydatki
inwestycyjne na 1 mieszkarnca ksztattujg sie na poréwnywalnym poziomie. Laczna
warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych poniesiona przez oba samorzady w omawianym
okresie wynosita 225 621 894, 28 zt. Wptyw na skale prowadzonych inwestycji ma
wartos¢ pozyskanych przez samorzady dofinansowan na ich realizacje. W ramach
realizowanych projektow inwestycyjnych otrzymaty tacznie 113 886 302,98 zt
dofinansowania, z czego, 37,8% stanowilo dofinansowanie na infrastrukture
komunalng, kolejno na infrastrukture drogowa i transport publiczny - 22,5%,
a najmniej na projekty wspierajace Spoteczenstwo Informatyczne - 5,4%;

o z wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zadluzenie miasta na Kkoniec
2011 roku ksztattowato sie na poziomie 123,3 mln, natomiast gminy wiejskiej
11,7 mln zl. Dla miasta w perspektywie do 2025 roku zostanie zredukowane do
kwoty ok. 8 mln zl, natomiast do 2020 r. gmina wiejska nie bedzie posiadata
zadtuzenia.

0 jakosci rzadzenia w gminie decyduje réwniez praktyka planowania strategicznego

i stopien realizacji poszczegélnych dokumentéw planistycznych. Samorzady posiadajg
wiekszo$¢ z wymaganych prawem dokumentéw strategicznych, starajac sie je na biezaco
wdraza¢ i monitorowac. Dokonujg réwniez aktualizacji dokumentéw z zakresu planowania
przestrzennego. Obecnie gtéwny wysitek planistyczny skierowany jest na zaktualizowanie
wszystkich miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych miejski
obszar gminy, a takZe na przygotowanie kompleksowego programu redukcji emisji CO».

» jako$¢ zycia - ranking

o wg ogdlnopolskiego rankingu ,Polityki” (2014r.) 66 miast na prawach powiatu
w kategorii ,jako$¢ Zycia” miasto Biata Podlaska zajmuje 18. miejsce najwyzej
z miast regionu (dla por6wnania Lublin - 35. miejsce, Zamo$¢ - 38. miejsce, Chetm
- 61. miejsce). Inne miasta z terenu kraju: Warszawa - 1 miejsce, Sopot — 2 miejsce,
i dalej kolejno: Wroctaw, Rzeszéw, Ostroteka, Gdansk, Leszno, Krakéw, Tychy
i Poznan;

o wg ogoélnopolskiego rankingu ,Rzeczpospolitej” dotyczacego zamoznoSci
120 najwiekszych miast, Biata Podlaska znalazla sie w grupie miast, w ktérych
wciggu ostatnich lat zamozno$¢ mieszkancéw (liczona jako podatek PIT
w przeliczeniu na jednego mieszkanca) wzrosta najbardziej. Biata Podlaska dzieki
dynamicznemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, jaki dokonat sie w minionym
dziesiecioleciu, osiggneta dynamike wzrostu wptywdédw 272 proc. Inne miasta,
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w ktérych zamozno$¢ mieszkancéw wzrosta najbardziej to: Siedlce, Ostroteka, . Ob
Skierniewice i Rzeszow?7; sz

o zgodnie z rankingiem Potencjalu ekonomicznego miast w wojewddztwie ar |

lubelskim wlatach 2000 - 2010 miasto Biata Podlaska znalazto sie w pierwszej Fu

tréjce miast o najwyzZszym potencjale rozwojowym zajmujac 3 miejsce na inkf

42 miasta wojewodztwa lubelskiego. cjo

Bezposrednio na poziom i warunki zycia mieszkancéw wptyw ma stan i jakos¢ oraz na |

dostepnos¢ ustug publicznych. Ponizej dokonano syntetycznej oceny poszczegélnych elementéw . In
bedacych sktadowymi jakoSci Zycia mieszkancéw na terenie MOF Biata Podlaska. Ly

Stan, jakos¢ i dostepnos¢ ustug publicznych at |

Podstawowym elementem wplywajagcym na jako$¢ zycia mieszkancow jest
infrastruktura techniczna, ktéra szczegdlnie na obszarze funkcjonalnym miasta wymaga
wlasciwego zarzadzania.

» infrastruktura techniczna niezbedna do funkcjonowania obszaru funkcjonalnego
(komunikacyjna w tym teleinformatyczna, gospodarka odpadami, sie¢ wodno-
kanalizacyjna, gazowa, energetyczna):

o analiza natezenia ruchu pojazdéw na terenie obszaru® wskazuje na potrzebe
kontynuacji modernizacji ulic i skrzyzowan oraz kontynuacja dziatan na rzecz
budowy obwodnicy wschodniej w ciggu drég wojewo6dzkich 811-812. Elementem
negatywnie wplywajacym na jako$¢ zycia mieszkancow jest staba dostepnosc
komunikacyjna do stolicy wojewddztwa, natomiast dobra dostepnos¢ do Warszawy
oraz lotniska. Istnieje potrzeba wprowadzanie dalszych dziatann usprawniajacych
transport publiczny oraz ograniczajgcych emisje zanieczyszczen oraz nowoczesnych
inteligentnych systeméw transportowych (ITS), planowanie i realizacja
zintegrowanych weztéw przesiadkowych, a takze wdrozenie integracji systemu
taryfowego (bilet sieciowy), integracja rozktadéw jazdy réznych przewoznikéw
i systemu informacji, system fgczenia transportu indywidualnego i publicznego (np.
Park&Ride; Bike&Ride). Nalezy szczegétowo ujgé wymienione dziatania
w zaktualizowanym Planie Zréwnowazonego Transportu Zbiorowego dla miasta
Biata Podlaska.

o miasto posiada plany rozbudowy sieci $ciezek rowerowych, dokonano réwniez ich
klasyfikacji na: gtéwne, lokalne, rekreacyjne. Z uwagi na rozszerzanie sie funkcji
miejskiej istnieje potrzeba wydtuzenia miejskich $ciezek rowerowych na teren
gminy wiejskiej;

Od 2008r. podmiotem zarzadzajacym komunikacja miejska |pgpomermennn
jest Zarzad Komunikacji w Biatej Podlaskiej, na ktorego MG U o

wzgledem dostepnosci do

zlecenie 11 linii obstugiwanych jest przez autobusy dwdch || stolicy wojewsdztwa.
, T . . » Najstabszy wynik sposrod
operatoréw: 8 linii statych, oznaczonych literami od ,,A” do || wszystiichmiast

h . 1 h . q
subr ych woj wa

»H” (czestotliwo$¢ ok. 30 minut) i jedng linie ,T” - Jubelskiego

Terebelska petla - cmentarz komunalny - przez miejska

jednostke: Miejski Zaktad Komunikacyjny w Biatej

Podlaskiej Sp. z o0.0.; linia ,I” oraz linia ,,P” - Dworzec PKP - cmentarz komunalny -

7 A. Cie$lak Wréblewska, ,Miasta bogate mieszkaricami”, Rzeczpospolita, 14 listopada 2014
8 Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego w Mie$cie Biata Podlaska na lata 2008 - 2015, Biata
Podlaska, 2008 r.
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przez prywatny podmiot PKM Wiczuk. Na podstawie porozumienia . Ob
miedzygminnego wykonywane sg kursy poza granice administracyjne miasta sz

(5 linii); Car |

o miasto Biata Podlaska posiada dobrze rozwinieta infrastrukture | Fu
teleinformatyczna, na ktérg sktada sie zrealizowana w ramach projektu 30 km ' nk |
miejska sie¢ $wiattowodowa wraz z 69 punktami dystrybucyjnymi. Zrealizowany cjo
przez miasto projekt stworzyt alternatywng sie¢ otwartg technologicznie na terenie na
catego miasta, pozwolil polaczy¢ wszystkie jednostki edukacyjne w miescie od . In
ztobka poprzez przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja, licea, po uczelnie. Ly

Wydzielone zostaly réwniez sieci szerokopasmowe na potrzeby instytucji kultury, | Bi |

bibliotek i jednostek muzealnych. Powstata infrastruktura stwarza mozliwo$¢ at |

dalszego wykorzystania w przysztoS$ci na potrzeby nastepujacych zadan:

- telemetrii (pomiary, zarzadzanie, raportowanie) wielkosci takich jak
natezenie ruchu, zuzycie energii, wody, monitoring odpadéw, miejsc
parkingowych czy komunikacji na terenie miasta,

- W celu usprawnienia przejazdu autobuséw w centrum miasta oraz

przyspieszenia dojazdow do centrum z osiedli proponuje sie:
- zastosowanie priorytetow w ruchu dla komunikacji miejskiej poprzez
wprowadzenie detekcji autobuséw na kluczowych skrzyzowaniach w miescie
i wyswietlanie sygnatu zielonego przed zblizajacym sie autobusem realizacji
ustug w obszarze e-zdrowia (telemedycyna, konsultacje, rejestracja
elektroniczna),

- bezpieczenstwa poprzez realizacje jednego numeru do wszystkich stuzb
ratunkowych, koordynacje dziatan i $ledzenie zasob6w (patrole, kamery),

- realizacje nowoczesnych ustug e-administracji, jeden numer do wszystkich
spraw w mieScie, rownolegte kanaty komunikacyjne (www, email,
komunikatory, ivr, kontakt center).

Istniejaca infrastruktura dodatkowo stwarza bezposrednio dla mieszkancow

mozliwo$¢ wykonywania telepracy, przyspieszenia realizacji i dostepnosci ustug
szerokopasmowych na terenie miasta, mozliwosci korzystania z rozwigzan typu karta
miejska i programow konsultacyjno-spotecznosciowych. Natomiast dla przedsiebiorcow
wiekszg i szybsza dostepnos¢ ustug szerokopasmowych i kontaktéw w standardzie B2B,
perspektywe rozwoju nowych innowacyjnych i technologicznych branz na terenie miasta
o globalnym zakresie gospodarczego oddziatywania. Lepsze przygotowanie zasobow
ludzkich w zakresie Kkorzystania i dostepnoSci rozwigzan technologicznych
i telekomunikacyjnych. Mozliwo$¢ wykorzystania zasobéw sieci na potrzeby realizacji
sieci biznesowych czy ustugowych oraz na potrzeby wtasne i spotecznosci lokalne;j.
W zakresie dostepnosci infrastruktury dla operatoréw celem lepszego nasycenia
lokalnego rynku obszar gminy wiejski charakteryzuje zta sytuacja w zakresie
infrastruktury teleinformatycznej, ktéra ulegnie poprawie w wyniku realizacji projektu

budowy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej. Przez MOF Biala Podlaska

przebiega¢ bedzie szkielet sieci wraz zjej weztami szkieletowymi (na terenie miasta) ‘
oraz dystrybucyjne na terenie gminy wiejskiej (miejscowos$ci Hrud i Swory). Waznym
elementem powstajacej infrastruktury sieci szerokopasmowej bedzie tzw. ,ostatnia mila” —

polegajaca na budowie infrastruktury telekomunikacyjnej pomiedzy punktem N

dystrybucyjnym, a uzytkownikiem koficowym w miejscowo$ciach, w ktérych nie istnieje g

i nie jest planowana budowa najbardziej efektywnego punktu dystrybucji Internetu. &
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o miejski obszar funkcjonalny jest dobrze zabezpieczony pod wzgledem gospodarki . Ob
odpadami, przy czym nalezy zwroci¢ uwage na opracowywane przez Zarzad sz
Wojewddztwa i zatwierdzone przez ministra wtaSciwego ds. §rodowiska plany ar |
inwestycyjne dotyczace gospodarki odpadami. Plany inwestycyjne beda zawierac | Fu
szczegbtowa analize sytuacji w danym regionie t3cznie ze strumieniami i ilo$cig ' nk |
odpadow. cjo

Analiza danych statystycznych oraz danych przestrzennych w $rodowisku GIS dostarcza na

informacji o wystepujgcych problemach z dostepnoscig do kompleksowej infrastruktury wodno . In
- kanalizacyjnej i gazowej gtéwnie na terenie gminy wiejskiej Biata Podlaska. Ly

o na terenie obszaru nadal istniejg potrzeby w zakresie infrastruktury wodociaggowe;j. ' Bi|
Na terenie miasta Biata Podlaska z sieci wodociggowej w 2013 r. korzystato 98,8% - at
ludnosci, natomiast na terenie gminy wiejskiej wystepuja dalsze potrzeby L
w zakresie zwodociggowania, na 45 miejscowosci zwodociggowanych jest 39
i korzysta z sieci 41,8 % ludnosci;

o funkcjonujgca na terenie miasta oczyszczalnia $ciekdw mechaniczno-biologiczna z
przerobka osadéw i wytwarzaniem biogazu (8400 RLM) oprécz miasta Biata
Podlaska obstuguje miejscowos$ci na terenie gminy wiejskiej stykajgce sie granicami
administracyjnymi z miastem tj.: Stary Stawacinek, Rakowiska, Czosndéwka. Jednak
nie wszystkie miejscowosci objete procesem suburbanizacji oraz bedace w bliskiej
lokalizacji miasta posiadajg przytacza do miejskiej oczyszczalni Sciekéw, sa to:
Grabandéw, Hola, Wélka Plebanska, Porosiuki, Nowy Stawacinek, Styrzyniec. W
analizowanych latach na terenie gminy wiejskiej nastgpila znaczna dynamika
(34,50%) przyrostu korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w stosunku do ogotu
ludnoséci. Wedtug stanu na koniec 2013 r. z instalacji kanalizacyjnej korzystato 20 %
ludnosci, potrzeby w tym zakresie gminy wiejskiej sa nadal duze. Lepiej sytuacja
przedstawia sie na terenie miasta gdzie z kanalizacji korzysta 98,8%;

o na system energetyczny miasta i gminy sktadaja sie dwa gtéwne punkty zasilania
(GPZ) potozone na terenie miasta. Sie¢ SN na terenie miasta jest w przewazajacej
cze$ci siecig kablowg, podobnie jak NN, ktéra wymaga dalszej modernizacji w celu

poprawy wskaznikbw awaryjno$ci oraz Kkontynuacji przebudowy sieci
napowietrznej na kablowg lub napowietrzng izolowang szczegdlnie w centrum
miasta oraz w strefach mieszkalnych. W analizowanym okresie zauwazalny jest
0,5% spadek =zapotrzebowania na energie elektryczng niskich napie¢ przy
jednoczesnym 5 % wzroScie liczby gospodarstw domowych, dla regionu wskaznik
ten wynosi 3,45 %. Jednym z kryteridw modernizacji sieci elektroenergetycznej
powinno by¢ zwiekszenie mocy przytaczeniowych dla nowych instalacji
produkujacych energie ze zrédet odnawialnych;

o energie cieplng mieszkanicom miasta Biata Podlaska zapewniajg jedna cieptownia o
mocy 81,07 MW wraz z siecig cieplowniczg w uktadzie pier§cieniowym. Wg stanu na
2012 r. dtugos¢ sieci cieplnej przesytowej wynosi 43,1 km, natomiast dlugos$¢ sieci
cieplnej i przytaczy do budynkéw 20,4 km. Z uwagi na straty przesytowe system
sieci wymaga modernizacji. W cieptowni K-1 przy ulicy Orzechowej stale
prowadzone s3 prace modernizacyjne prowadzace do podwyzszenia sprawnosci
wytwarzania, ograniczenia strat, a co za tym idzie zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do powietrza w szczego6lnosci SO2, NOx, CO2, CO oraz pytdéw. Miejski
system energii cieplnej nie obejmuje swym zasiegiem terenu gminy wiejskie;.
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Wozrasta zapotrzebowanie na energie cieplng w zwigzku z przylaczeniem do sieci
cieptowniczej nowych odbiorcéw;

o na gazowa sie¢ dystrybucyjna na terenie miasta Biala Podlaska sktadajg sie
zarOwno gazociaggi S$redniego, jak i niskiego ci$nienia, potaczone ze soba za
posrednictwem dwoéch gazowych stacji redukcyjnych  $redniego ci$nienia.
Wiekszo$¢ obszaru miasta mozna uzna¢ za zgazyfikowang, faczna dtugosé sieci na
terenie miasta w 2013r. wynosita 82 828 m, korzystato z niej 43,2% mieszkancow
(w stosunku do 2007 roku wzrost o 12,5%), przy czym w regionie wskaznik ten
wynosi 69.9%. Natomiast Zle sytuacja sie ksztattuje na terenie gminy wiejskiej
gazociaggi dystrybucyjne przebiegaja jedynie przez miejscowosci Budziszew
i Stawacinek, dtugos$¢ sieci wynosi 17471 m i korzysta z niej zaledwie 4,9% ludnosci,
przy czym w regionie wskaznik ten dla terenéw wiejskich wynosi 14,5%.
Mieszkaricy MOF Biata Podlaska az w 34% wykorzystuja gaz do ogrzewania
mieszkan (w latach 2011 - 2012 wzrost o 58%). Zauwazalny jest rowniez wzrost
wskaznika zuzycia gazu na 1 mieszkanca w mie$cie z 54,8 m? (2007r.) do 63,6 m?
(2012r.). Na terenach wiejskich istnieje potrzeba rozbudowy sieci przesytowej
szczeg6lnie jest to uzasadnione w miejscowosciach potozonych blisko granic
administracyjnych miasta cechujacych sie gestym uktadem osadniczym.

infrastruktura spoteczna niezbedna do $wiadczenia ustug publicznych

(administracyjna, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, Kkultury, szkolna

i sportowa)

o w zakresie administracji i Swiadczonych ustug publicznych miasto wprowadzito
innowacyjne rozwigzania w skali urzedu tj. system informacji przestrzennej
i obstugi geodezyjnej, biuletynu informacji publicznej, elektronicznej skrzynki
podawczej na platformie ePUAP, stworzono elektroniczng platforme do konsultacji
spotecznych oraz wdrozono platforme do stanowienia prawa lokalnego za
posrednictwem, ktorej publikowane sg akta prawa miejscowego. Uruchomiono
dodatkowo centrum przetwarzania danych na potrzeby urzedu oraz
przeprowadzono cyfryzacje zasobow geodezyjnych i aktow stanu cywilnego. Istnieje
potrzeba dostosowania dziatalnosci Urzedu Gminy oraz kontynuowania dziatan
polegajacych na wdrazaniu aplikacji administracji elektronicznej majacych na celuy,
modernizacje administracji poprzez stworzenie dostepu do e-ustug dla obywateli,
w tym grup zmarginalizowanych i 0séb niepetnosprawnych.

o infrastruktura pomocy spolecznej na terenie obszaru jest do$¢ dobrze
rozbudowana, sktadaja sie na nig zaréwno osrodki pomocy spotecznej prowadzone
przez samorzady szczebla gminnego jak i powiatowego oraz prowadzone przez
organizacje pozarzadowe i inne podmioty prywatne. W analizowanym okresie
zauwazalny jest wzrost wydatkéw na pomoc spoteczng. Gtéwnymi przyczynami
korzystania z pomocy spotecznej jest: ubdstwo (68,87% rodzin, ktérym udzielono
pomocy), bezrobocie (56,39%) oraz niepeinosprawnos$¢ (31,35%). Z uwagi na
trendy demograficzne narasta¢ bedzie rowniez problem zwigzany ze starzeniem sie
spoteczenstwa. Okreslone problemy sg wspélne zaréwno dla ludnosci z terenu
miasta jak i terendéw wiejskich. Wymagane jest wiec kompleksowe podejscie
i realizacja wspdlnych projektéw poprawiajacych z jednej strony stan infrastruktury
z drugiej oferujacych katalog miekkich dziatan poprawiajacych jako$¢ zycia oséb
wykluczonych. Jednym z mozliwych dziatann moze by¢ aktywizacja oséb starszych
poprzez m.in. uniwersytet trzeciego wieku, kluby aktywnego seniora. Natomiast
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dzialaniem kierowanym do innej grupy oséb wykluczonych jest kompleksowe
podejscie polegajace na przeprowadzeniu rewitalizacji Srodowiskowej taczacej
dziatania inwestycyjne i miekkie.

o pomimo, iz miasto Biala Podlaska jako rdzen obszaru funkcjonalnego oferuje szeroki
katalog ustug z zakresu ochrony zdrowia dla mieszkancéw miasta iterenow
wiejskich to z analizy i oceny wynika, iz dostepnos¢ i jako$¢ swiadczonych ustug nie
jest najlepsza. Swiadczy o tym m.in. wskaznik liczba placéwek ambulatoryjnych
opieki zdrowotnej na 10 tys. mieszkancow, ktory w 2013 r. dla miasta Biata
Podlaska wynosit 4 placéwki na 10 tys. mieszkancéw, dla poréwnania $rednia
w wojewddztwie wynosita 5, rowniez nie najlepiej wypada na tle innych miast
konkurencyjnych. Natomiast lepsza warto$¢ uzyskuje pod wzgledem ilosci lekarzy
i pielegniarek. Odnotowuje sie coraz wiekszy odsetek ludzi, ktéry boryka sie
z otyto$cia, nadci$nieniem, cukrzyca czy chorobg wiencowa. Z uwagi na powyzsze
nalezy nadal kontynuowa¢ dziatania zwigzane z pozyskaniem $rodkéw finansowych
na poprawe infrastruktury oraz realizacje programéw profilaktycznych
obejmujacych swym zasiegiem zaréwno mieszkancoéw miasta jak i gminy wiejskiej.

o W zakresie infrastruktury Kultury na terenie obszaru szczegdélng role odgrywa
Miejska Biblioteka Publiczna z wdrozonym od 2012r. nowatorskim podej$ciem
jakim jest Barwna Multimedialna Biblioteka i Multicentrum. Popularno$¢ nowej
formy funkcjonowania biblioteki potwierdza wzrastajaca ilo$¢ oséb z niej
korzystajacych. Nalezy zatem kontynuowa¢ dziatania w tym kierunku. Odmiennie
sytuacja przedstawia sie z kinem, w ktérym przeprowadzono modernizacje m.in.
zwigzane z zainstalowaniem nowoczesnego systemu dzwieku i obrazu, jednak
spadajaca liczba oséb korzystajacych z ustug kina $wiadczy o potrzebie podjecia
dalszych dziatan.

Obszar dysponuje rowniez bogatym dziedzictwem kulturowym, o czym $wiadczy m.in.
Muzeum Potudniowego Podlasia oraz 22 zabytki wpisane do Wojewoddzkiego Rejestru
Zabytkéw. Obecny stan infrastruktury zwigzanej z kultura, ktéra powinna by¢ wykorzystana na
potrzeby liniowego, transgranicznego produktu turystycznego jest niewystarczajacy i nie
pozwala w petni wykorzysta¢ posiadanych zasobow.

o na terenie miasta infrastruktura oswiatowa i sportowa Kkoncentruje:
17 przedszkoli, 10 szko6t podstawowych, 10 gimnazjow oraz wszystkie szkoty
ponadgimnazjalne tj.: 8 licedw ogdlnoksztatcacych, 3 szkoty zawodowe, 3 technika
oraz 3 szkoty policealne. Zlokalizowana jest rowniez infrastruktura 3 wyzszych
uczelni. Uczelnia, ktéra cieszy sie najwiekszym zainteresowaniem i posiada
nowoczesne laboratoria jest Wydzial Wychowania Fizycznego i Sportu w Biatej
Podlaskiej Warszawskiej Akademii Wychowania Fizycznego. Znajduje sie réwniez
jedyna w Polsce Szkote treneréw PZPN. Na wyré6znienie zastuguje réwniez
Panistwowa Szkota WyzZzsza z nowoczesng baza laboratoryjng. W analizowanym
okresie placéwkom szkolnictwa wyzszego udato sie pozyska¢ dotacje w wysokosci
95,4 mln na budowe hali sportowej, doposazenie placowek oraz informatyzacje.
Natomiast na terenie gminy wiejskiej zlokalizowana jest infrastruktura
przedszkolna i szkolna tj.: 11 oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz 1 niepubliczne przedszkole, 9 szk6t podstawowych i10 gimnazjow.
W najblizszym okresie nalezy dazy¢ do rozwoju infrastruktury szkolnictwa
zawodowego, dostosowania oferty nauczania do rynku pracy oraz wspotpracy
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pomiedzy szkolnictwem ponadgimnazjalnym o szkolnictwem  wyzZszym
m.in. w oparciu o posiadane laboratoria.
Z uwagi na profil rekreacyjno - sportowy wskazane jest poszerzenie w tym zakresie
oferty m.in. poprzez zagospodarowanie doliny rzeki Krzny.

Potencjat Bariery
e dodatni przyrost naturalny, e postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa,
e obszar wyréznia rzeka Krzna, ktéra wymaga e niska dynamika przyrostu budownictwa
przeprowadzenia kompleksowej rewitalizacji, mieszkaniowego,
e wrzrastajaca ilo$¢ oséb korzystajacych z infrastruktury e niski poziom miesiecznego wynagrodzenia,
kultury, e niekorzystna sytuacja pod wzgledem stopy
e Muzeum Potudniowego Podlasia z jedng z najwiekszych bezrobocia,
kolekcji w Polsce, e niedostosowanie kwalifikacji pracownikéw do potrzeb
e wysoka pozycja - 12.,, w ogdlnopolskim rankingu gospodarki,
w kategorii ,warunki mieszkaniowe”, e wzrastajace wydatki na pomoc spoteczna,
e dobry poziom nauki, wzrastajacy poziom wyksztatcenia e staba dostepno$¢ komunikacyjna do Lublina,
mieszkancow, e potrzeba modernizacji uktadu drogowego na terenie
e dobry poziom bezpieczenstwa mieszkancoéw obszaru, obszaru,
e dobra jako$¢ rzadzenia potwierdzona w ogélnopolskich o zla sytuacja w zakresie infrastruktury
rankingach, teleinformatycznej na terenie gminy wiejskiej,
e wysokie 18. miejsce w ogdlnopolskim rankingu e zbyt mato rozwinieta sie¢ kanalizacyjna na terenach
w kategorii ,jako$¢ zycia”, wiejskich,
e dobrze rozwinieta infrastruktura teleinformatyczna na e straty przesylowe miejskiego systemu sieci cieplnej,
terenie miasta, potrzeba ograniczenia emisji SOz, NOx, CO2, CO oraz
e zabezpieczenie potrzeb obszaru pod wzgledem pytoéw,
gospodarki odpadami, e mato rozbudowana sie¢ gazowa na terenie gminy
e potencjat obszaru w zakresie funkcji rekreacyjno - wiejskiej (tylko 4.9 % ludnosci),
sportowej, e nie najlepsza dostepno$c i jako$¢ $wiadczonych ustug
e wielokulturowe tradycje obszaru. w zakresie ochrony zdrowia,
e zbyt mato rozwinieta infrastruktura rekreacyjno -
sportowa,
e stan infrastruktury zwigzanej z kultura jest
niewystarczajacy i nie pozwala w petni wykorzystaé
posiadanych zasobéw.

Szanse rozwojowe

W zakresie demografii nalezy dazy¢ do utrzymania dodatniego przyrostu naturalnego oraz w zwigzku z postepujacym
procesem starzenia sie spoteczenstwa wprowadza¢ dziatania nakierowane na aktywizacje tej grupy oséb. Waznym zadaniem jest
réwniez realizacja programéw majacych na celu zapewnienie dostepnosci ustug oraz wiasciwej opieki osobom starszym.
Jednocze$nie nalezy podejmowaé dziatania dotyczace miodego spoteczenstwa i szkolnictwa szczegélnie w kontekscie
zdywersyfikowanej specjalizacji obszaru. Niezbedne jest monitorowanie oraz dostosowanie oferty nauczania do rynku pracy,
a takze rozwijanie wspoétpracy pomiedzy szkolnictwem ponagimnazjalnym, a wyzszym m.in. w oparciu o posiadane nowoczesne
laboratoria.

Wdrazanie Programu Przywracania Rzeki Miastu i jego kompleksowe podejScie jest szansa na aktywizacje oséb
wykluczonych, przedsiebiorcéw oraz organizacji pozarzadowych i szkét. Przeprowadzone dziatania powinny przyczyni¢ sie do
zredukowania wysokiej stopy bezrobocia.

Elementem bezposrednio wptywajacym na jakos$¢ zycia jest zwiekszenie dostepnosci ustug ochrony zdrowia, realizacja
programéw profilaktycznych. Réwnie waznym zadaniem jest tworzenie warunkéw do rozwoju budownictwa mieszkalnego dla
wszystkich grup spotecznych. Obszar wymaga rdwniez zwiekszenie dostepnos$ci komunikacyjnej zewnetrznej - do stolicy
wojewddztwa oraz wewnetrznej ludnosci z terendw wiejskich do miasta, w tym realizacji programu rozbudowy sieci $ciezek
rowerowych oraz systemu igczenia transportu indywidualnego i publicznego (np. Park and Ride; Bike and Ride). Waznym
elementem wspotczesnego spoteczenstwa jest infrastruktura teleinformatyczna, ktéra wymaga rozbudowy na terenach wiejskich.
Réwniez na terenach wiejskich znacznej rozbudowy wymaga sie¢ gazowa, a takze istnieje potrzeba kontynuacji dziatan w zakresie
gospodarki wodno-sciekowe;j.

Dziatania zwigzane z remontem i modernizacja infrastruktury kultury powinny sie koncentrowa¢ wokoét liniowego,
transgraniczego produktu turystycznego.

Przy realizacji zadan wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na partycypacje spoteczng oraz animacje spoteczno - kulturalna.
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1.4.3. Relacje w sieci osadniczej

Oceny relacji przestrzennych miasta z otoczeniem dokonano w zakresie pelnionych
funkcji zewnetrznych jaki i wewnetrznych. Na uksztaltowanie sie funkcji zewnetrznych
bezposredni wplyw miato potozenie przygraniczne wraz z uktadem komunikacyjnym:

o potozenie MOF Biata Podlaska w ciggu drogi krajowej nr 2, bedaca polska czescia

miedzynarodowego szlaku komunikacyjnego (w strukturze Europejskiej Sieci
Transportowej TEN - T) E30 z Cork (Irlandia) do Omska (Rosja) oraz drég
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wojewddzkich nr 811 i 812 nalezy uzna¢ za korzystne i w zdecydowany sposdb . Ob
sprzyjajace dalszemu rozwojowi obszaru. Kluczowym elementem do rozwoju sz
obszaru w przysztosci bedzie budowa odcinak autostrady A2 Warszawa - Kukuryki ar |
z wezltem ,Cicibér” na terenie gminy wiejskiej Biata Podlaska. Negatywnie nalezy | Fu
oceni¢ brak planéw budowy odcinka autostrady do 2020 roku w programie ' nk |
implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020r; cjo

o dostepnos¢ kolejowa obszaru zapewnia linia kolejowa nr 2 stanowigca czesc¢ na
magistrali kolejowej E20 - kluczowa linia kolejowa o znaczeniu panstwowym w osi . In
wschéd - zachéd. Do 2020 r. planowana jest kontynuacja modernizacji tej linii Ly
m.in. w celu umozliwienia prowadzenia ruchu pasazerskiego z predkoscig 160 km/h ' Bi|
oraz towarowego z predkoscig 120 km/h. L at

Jezeli chodzi natomiast o relacje wewnetrzne to z dokonanej oceny wynika, iz doszto do

ich rozprzestrzenienia poza granice administracyjne miasta. Granice miasta nie odzwierciedlajg
juz fizycznych, spotecznych, gospodarczych, kulturalnych ani $rodowiskowych warunkéw
rozwoju miasta i Kkonieczne s3 nowe formy elastycznego zarzadzania obszarem.
Rozprzestrzenianie sie miast i powstawanie osiedli o niskiej gestosci stanowi jedno z gtéwnych
zagrozen zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Swiadczenie ustug publicznych w tak
powstatych obszarach w wyniku procesu suburbanizacji jest kosztowne pod wieloma
wzgledami. Taki proces przyczynia sie do nadmiernego eksploatowania zasobow naturalnych,
niewystarczajacej sieci komunikacji publicznej, a co jest z tym zwigzane do wiekszej zaleznosci
od samochodo6w i ingerencji w sSrodowisko naturalne.

Ze wzgledu na potozenie gminy wiejskiej Biata Podlaska wokét miasta na jej terenie

postepuja procesy suburbanizacyjne w szczegdlnosci dotyczy to miejscowosci sasiadujacych
z miastem tj.: Rakowiska, Stawacinek Stary, Grabanéw, Czosndwka oraz Cicib6ér Duzy. Relacje
w sieci osadniczej odzwierciedlaja sie w nastepujacych aspektach:

o od 2007r. na terenie gminy wiejskiej zauwazalny jest wzrost liczby oséb,

o ujemne saldo migracji na terenie miasta utrzymuje sie na do$¢ wysokim poziomie
(w 2013r. wynosito - 295), natomiast na terenie gminy wiejskiej przyjmuje wartosci
dodatnie,

o wzrasta liczba zameldowan z miasta w gminie (268) oraz wymeldowan na wie$
z miasta (392),

o zgodnie z prognozami do 2035r. liczba ludnosci na terenie miasta bedzie spadac
szybciej niz na terenie wiejskim,

o rozbudowa i modernizacja ukladu komunikacyjnego, $ciezek rowerowych oraz
komunikacji miejskiej,

o infrastruktura wodno-kanalizacyjna (miejska oczyszczalnia S$ciekow w czeSci
wykorzystywana jest do odbioru Sciekéw z terenu gminy wiejskiej kanalizacjg 1
grawitacyjna oraz do odbioru $ciekéw dowozonych taborem asenizacyjnym),

o w zakresie o$wiaty: szkoty podstawowe (9% uczniéw z terendéw wiejskich), szkoty
gimnazjalne (14% gimnazjalistow pochodzi z terenéw wiejskich), szkotly
ponadgimnazjalne, szkoty wyzsze,

o placéwki ochrona zdrowia koncentrujg sie gtéwnie na terenie miasta, od 2007r.
ilos¢ udzielonych porad na terenie miasta wzrosta o 11 363, natomiast na terenie
gminy zmalata o0 353 (97,7% porad udzielono na terenie miasta Biata Podlaska), O

o ustugi z zakresu administracji: siedziba starostwa, urzedu gminy, urzedu N
skarbowego i innych instytucji, g

o koncentracja na terenie miasta handlu i ustug. B
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Na podstawie badania ankietowego dotyczacego oceny i stanu potencjalu Miejskiego . Ob
Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska udato sie zidentyfikowac relacje osadnicze pomiedzy sz
terenem miasta i gminy. Stwierdzono, ze mieszkancy gminy przyjezdzaja na teren miasta aby ar |
skorzysta¢ zustlug oferowanych przez osrodek miejski, tj. handlowych, finansowych, | Fu
edukacyjnych, kulturalnych jak réwniez skorzysta¢ z ustug opieki zdrowotnej. Natomiast ' nk |
mieszkancy miasta odwiedzajg teren gminy gtéwnie w celach rekreacyjno-turystycznych icjo;"
i towarzyskich. na 3"
1.5. Ocena obszaru na podstawie badan ankietowych [yn §
. Bi|
W ramach prac nad Zintegrowang Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru ai§
Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030r.) wsrod
mieszkancéw miasta Biata Podlaska i gminy wiejskiej Biata Podlaska przeprowadzono badania 1
ankietowe dotyczace oceny i stanu potencjatu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata
Podlaska. Przeprowadzona ankieta pozwolita odzwierciedli¢ rzeczywiste potrzeby spoteczno-
gospodarcze oraz oceni¢ z punktu widzenia mieszkancéw obszar funkcjonalny, a takze
przyczynita sie do okre$lenia wizji i celéw rozwojowych.
Do ankiety przystapito w sumie 205 os6b z czego 88% stanowili mieszkaricy miasta,
a zaledwie 12% mieszkancy gminy. Ankietowani odpowiedzieli w sumie na 10 pytan z czego
z dwoéch ostatnich jedno byto przeznaczone wytaczenie dla mieszkancow miasta, a drugie
wylacznie dla mieszkancow gminy wiejskiej.
W pierwszym pytaniu respondenci mieli za zadanie oceni¢ poszczegolne sfery zycia na
terenie MOF Biala Podlaska, tj. lokalny rynek pracy, opieke spoteczng i zdrowotng,
bezpieczenstwo mieszkancow, oswiate, dostepnos¢ do kultury i rozrywki, dostepnos$¢ do sportu
i rekreacji, stan drog i Srodowiska naturalnego, dostep do internetu oraz placéwki ustugowe. Na
dobrym poziomie respondenci ocenili o$wiate (edukacje przedszkolng, szkolnictwo
podstawowe, szkolnictwo gimnazjalne), bezpieczenstwo mieszkancow, stan $rodowiska
naturalnego oraz dostep do internetu i placéwki ustugowe. Srednio oceniono opieke spoteczng
i zdrowotng, stan drég oraz dostep do kultury i rozrywki oraz sportu i rekreacji. Najgorzej
natomiast oceniono lokalny rynek pracy - bardzo Zle.
|
I
-5
=
Zh
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Ryc. 3. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pani/Pan

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska?

lokalny rynek pracy opieka spoleczna
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Zrédto: opracowanie wlasne
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Na pytanie dotyczgce najwiekszych atutéw Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata
Podlaska najwieksza liczba respondentdéw, bo az 142 osoby, wskazaly na potozenie przy
waznych szlakach komunikacyjnych. Na drugim miejscy znalazla sie odpowiedZz - baza
dydaktyczna i naukowo-badawcza wyzszych uczelni (AWF, PSW) - 112 oséb, a na trzecim
miejscu znalazta sie oferta edukacyjna i baza oSwiatowa. Ankietowani wskazywali rowniez jako
gtowne atuty obszaru funkcjonalnego infrastrukture komunalng, potencjat dziedzictwa
kulturowego i przyrody w kontekscie branzy turystycznej i gospodarczej oraz dobrze rozwiniety

rynek handlu i ustug.
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Ryc. 4. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Co jest aktualnie najwiekszym atutem miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biata Podlaska?

rosnacy poziom przedsiebiorczosci 122 6%

TOSNAGY BOZIOM Pl.; . potozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych 142 69%
polozenie przy wa... _ rosnacy poziom przedsiebiorczosci w zakresie ustug transportowych i logistycznych 33 16%
infrastruktura komunalna (sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna) 50 24%

rosnacy poziom pr. B
infrastruktura ko dobrze rozwiniety rynek handlu i ustug 42 20%

potencjal dziedzi wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego 24 12%
B rozwijajacy sie sektor turystyki 21 10%
obrze rozwinigt, N s o

i oferta edukacyjna i baza o$wiatowa 59 29%

wysoki poziom bez. baza dydaktyczna i naukowo-badawcza wyzszych uczelni (AWF, PSW) 12 55%

ciekawa i zréznicowana oferta imprez plenerowych 8 4%

olertaadukacya rozbudowana baza sportowa i rekreacyjna (Orliki, baseny, trasy rowerowe, szlaki kajakowe, etc.) 35

Inne 19 9%

rozwijajacy sie s... . organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz mieszkarcow 17 8%
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28 56 84 112 140 168
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Zrodto: opracowanie wiasne

Kolejnym pytaniem na jakie mieszkancy mieli odpowiedzie¢ byta wizja MOF Biata
Podlaska w 2020 r., a dokladnie z czym powinien by¢ utozsamiany obszar funkcjonalny.
Najwiecej ankietowanych wskazato dwie odpowiedzi jako réwnorzedne: obszar o dobrze
rozwinietej gospodarce i obszar wspierajgcych matych i Srednich przedsiebiorcéw. Natomiast
niewiele mniejsza ilo$¢ respondentéw wskazata na odpowiedz: obszar o dobrze rozwinietej
gospodarce w zakresie obstugi ruchu transgranicznego oraz specjalizujacej sie w produkc;ji
i ustugach na bazie infrastruktury badawczo-rozwojowej bialskich uczelni wyzszych.

Ryc. 5. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: W 2020r. MOF Biala Podlaska powinien by¢ utozZsamiany z

obszarem:

o bogatej ¢

wspierajacym [40] —
— Inne [8]

tywnych ob [23] —
aldywiych ob | “—— o dobrze roz [40]

o dobrze roz [35]
o dobrze rozwinietej gospodarce 40 20%

o dobrze rozwinietej gospodarce w zakresie obstugi ruchu transgranicznege 35  17%
oraz specjalizujacej sie w produkeji i ustugach na bazie infrastruktury
badawczo-rozwojowej bialskich uczelni wyzszych

aktywnych obywateli identyfikujacych sie z miejscem zamieszkania 23 1%
wspierajacym matych i Srednich przedsiebiorcéw 40 20%
o bogatej ofercie sportowo-rekreacyjno-kulturalnej 25 12%
kojarzacym sie z atrakcyjnym miejscem turystyki transgranicznej 10 5%
o dobrej dostepnosci i jakosci ustug publicznych 2 1%
z obszarem atrakcyjnym do mieszkania 22 1%
Inne 8 4%

Zrodto: opracowanie wiasne

Kolejne 4 pytania miaty charakter otwarty, ktére pozwolity na identyfikacje
najwiekszych stabosci, najwazniejszych zagrozen, a takze najwiekszych szans MOF Biata
Podlaska. Czwarte pytanie pozwolilo ankietowanym wyrazi¢ opinie co nalezatoby zmienié¢ na
obszarze funkcjonalnym w celu poprawy warunkéw rozwoju spotecznego.

1d: 357510AF-B4DE-4F A4-8330-FC59003F708A. Podpisany Strona 31

Strona 29



Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

WSsrdd najwiekszych stabosci respondenci wymieniali: brak miejsc pracy, zty stan drog,
brak wykorzystania terenu lotniska, a takze brak inwestoré6w oraz mata ilo$¢ imprez
kulturalnych. W pytaniu o najwazniejsze zagrozZenia najczeSciej powtarzaty sie odpowiedzi:
wyjazd ludzi mtodych w celu poszukiwania lepszych warunkéw zycia, brak zaktadéw
produkcyjnych, niewykorzystany potencjat naukowo-badawczy oraz brak inwestoréw
zewnetrznych. Kolejne pytanie dotyczyto wskazania najwiekszych szans rozwojowych i tu
najczesciej pojawiaty sie odpowiedzi: zagospodarowanie przestrzeni lotniska, budowa zaktadéw
produkcyjnych i stworzenie nowych miejsc pracy. Wéroéd odpowiedzi udzielanych na ostatnie
z pytan otwartych: Co nalezatoby zmieni¢ na terenie MOF Biata Podlaska, w celu poprawy
warunkoéw rozwoju spoteczno-gospodarczego?, najczesSciej pojawiajacymi odpowiedziami s3:
nalezatoby przyciggnag¢ inwestoréw, ktorzy zagwarantowaliby nowe miejsca pracy oraz
przygotowac tereny inwestycyjne i poprawic infrastrukture drogowa.

Ankietowani mieli rowniez za zadanie z podanej listy dziatan wybrac te dziatania, ktére
powinny by¢ realizowane przez samorzady lokalne. Na pierwszym miejscu pojawito sie:
przygotowanie terenéw pod inwestycje gospodarcze i poszukiwanie inwestoréw zewnetrznych,
na drugim - wspieranie lokalnych przedsiebiorcdw, a na trzecim - remonty i budowa drog.

Ryc. 6. Wizualizacja odpowiedzi na pytanie: Ktore dziatania z ponizszej listy powinny by¢ realizowane przez
samorzady w pierwszej kolejnosci.

remonty i budowa drég 124 60%

remonty i budowa.... naktady inwestycyjne na rozwéj szkoét 38 19%
naklady inwestycy... wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw 143 70%
wspieranie lokaln... zwiekszenie pomocy socjalnej dla najubozszych 30 5%
naktady na inwestycje sprzyjajace rozwojowi turystyki 76 37%

ZWiQRSTonlgpomoe= wspieranie rozwoju organizacji pozarzadowych 22 1%
naklady na inwest... wspieranie dziatan artystycznych, kulturalnych i promocja MOF Biata Podlaska 50 24%

oo przygotowanie terendw pod inwestycje gospodarcze i poszukiwanie inwestoréw zewnetrznych 151 74%
wspleranie rozwoj... ° . K ‘ 0 °
rozwdj infrastruktury komunlanej 4 21%

wspieranie dziala...

przygotowanie ter...

rozwdj infrastruk...

(=]

30 60 90 120 150 180

Zrodto: opracowanie wiasne

Przedostatnie pytanie w ankiecie zostato skierowane wylgcznie do mieszkancéw gminy
wiejskiej. Poproszono o okreslenie jak czesto mieszkancy gminy wiejskiej korzystaja z ustug
oferowanych przez miasto. Mieszkancy gminy na terenie miasta korzystaja gtéwnie z bankow,
placowek ochrony zdrowia, szkot, instytucji kulturalnych oraz robig zakupy. Natomiast ostatnie
pytanie zostalo skierowane tylko do mieszkancéw miasta. Zapytano respondentéow czy
i z jakiego powodu odwiedzajg teren gminy. Mieszkancy miasta odpowiedzieli, ze odwiedzaja
teren gminy gtéwnie w celach rekreacyjno-turystycznych i towarzyskich.
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1.6. Analiza SWOT

Zamieszczona ponizej analiza SWOT
najwazniejszych wnioskéw z przeprowadzonej szczegétowej diagnozy spoteczno-gospodarczej
rozwoju obszaru funkcjonalnego (zamieszczonej w zalaczniku 4.4.1.). Analiza identyfikuje
najwazniejsze uwarunkowania wewnetrzne rozwoju obszaru funkcjonalnego, zaréwno te
pozytywne (mocne strony), jak i negatywne (stabe strony), a takze wskazuje na gtéwne szanse
i zagrozenia w rozwoju obszaru, ktérych Zrédet wystepowania nalezy upatrywaé w zewnetrzyn

otoczeniu obszaru.

stanowi syntetyczne podsumowanie

©  Potozenie przygraniczne oraz
bliskie sgsiedztwo jednego
z najwiekszych w Polsce i Europie
centréw logistycznych
tworzonych przez zesp6t
terminali

©  Przebieg paneuropejskiego
korytarza transportowego nr I
Berlin - Warszawa - Moskwa
w ciggu magistrali linii kolejowej
E20 - przedtuzenie magistrali
transsyberyjskiej (Chiny, Japonia)
oraz droga krajowa nr 2/E30
bedaca w strukturze Europejskiej
Sieci Transportowej TEN-T

¢  Nowoczesna baza naukowo -
badawcza PSW w Biatej Podlaskiej
oraz Zamiejscowego Wydziatu
AWF

©  Dodatni przyrost naturalny

©  Dobra jako$¢ rzadzenia
potwierdzona w ogélnopolskich
rankingach

©  Dobrze rozwinieta infrastruktura
teleinformatyczna na terenie
miasta

©  Znaczna liczba firm z branzy
transportowo-logistycznej

Mocne strony

=
e |
-
-
v |
o |
8
c
e
A

Stabo rozwinieta infrastruktura
komunikacyjna (brak w planach
do 2020r. budowy autostrady A2)
Brak obwodnicy wschodniej
miasta Biata Podlaska,
Niedostosowane oferty
szkolnictwa do potrzeb
wynikajacych z rynku pracy
Staba dostepnos¢ i jakos¢ ustug
w zakresie opieki zdrowotne;j
Stabo rozwinieta infrastruktura
teleinformatyczna na terenie
gminy wiejskiej

Trudna sytuacja na rynku pracy
zwigzana z niskimi zarobkami

i niekorzystna stopg bezrobocia
Niska dynamika przyrostu
budownictwa mieszkaniowego
Mata ilo$¢ terendow
inwestycyjnych

Niskie naktady inwestycyjne
przedsiebiorstw

Zbyt mata koncentracja dziatan
ukierunkowanych na specjalizacji
obszaru
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Ksztattujace sie specjalizacje
obszaru w zakresie ustug
transportowych, logistycznych,
gospodarki magazynowej,
dziatalno$ci naukowej i
technicznej

Potencjal uwarunkowan
naturalnych do produkcji energii
ze zrédet odnawialnych

Dobry poziom nauki i wzrastajacy
poziom wyksztatcenia
mieszkancéw

Potencjat obszaru w zakresie
funkcji rekreacyjno-sportowej
Mozliwo$¢ wykorzystania terenu
bytego lotniska jako lotnisko typu
Cargo oraz tereny inwestycyjne
wltaczone w specjalng strefe
ekonomiczng

Kompleksowa rewitalizacja doliny
rzeki Krzny

S |
-.—1
S
Q|
.N
© |
=
o0 |
T |
N

-2 \m =™ =

Nasilenie sie negatywnych
procesow demograficznych

w tym starzenie sie
spoteczenstwa

Pogtebiajace sie zjawiska
wykluczenia spotecznego
Wozrastajgce wydatki na pomoc
spoteczna

Brak wystarczajacych srodkow
na przebudowe i budowe droég
Nasilajgca sie konkurencja

w przyciaganiu inwestorow
zewnetrznych i turystow
Zmiennos$¢ w regulacjach
prawnych w zakresie
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz stosowania
prawa w zaKkresie zaméwien
publicznych, finanséw
publicznych, energetyki
odnawialnej, ochrony
Srodowiska itp.
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2. Czesc strategiczna [ Ob |
| 52
Lar
| Fu .
2.1. Misja i wizja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biala |nk
Podlaska 2020 go |
s na
L In |
Misja gminy wskazuje og6lny kierunek, w ktérym powinna rozwija¢ sie spoteczno$c¢ y
lokalna. Okres$la to co gmina zamierza osiggng¢ w przyjetym horyzoncie czasowym, tj. do roku Bi
2020 z perspektywa do 2030 roku. Misja jest swego rodzaju celem nadrzednym, ktéremu at|
podporzadkowane s3 priorytetowe obszary dziatania i wokot ktérych budowana jest aktywno$¢ 1
wtadz gminnych i spotecznosci lokalne;j. . 777777
- Misa ]
\  Misjq partnerskiego dziatania samorzqdéw Miasta Biata Podlaska i Gminy Biala
. Podlaska jest tworzenie dogodnych warunkoéw do osiggniecia specjalizacji obszaru
: w zakresie gospodarczym oraz zapewnienie lokalnej spolecznosci wysokiego '
__________________________________________________ POZIOMU ZyCIa | e
Obszar funkcjonalny miasta Biata Podlaska sktada sie z dwdch jednostek
administracyjnych, za ktére odpowiadaja poszczegélne samorzady lokalne: gmina miejska Biata
Podlaska oraz gmina wiejska Biata Podlaska. Niezbednym dziataniem samorzadéw jest wspdlne
planowanie i prowadzenie polityki rozwoju obszaru funkcjonalnego. Warunkiem skutecznych
dzialan prowadzacych do osiggniecia celéw rozwojowych jest Scista wspotpraca obydwu
samorzadéw w realizacji ustawowych zadan dotyczacych m.in.: planowania przestrzennego,
ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, gminnych drég oraz organizacji ruchu
drogowego, wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplna, lokalnego transportu zbiorowego.
Tak zdefiniowana misja partnerskiego dzialania samorzadéw jest odpowiedzia na postulaty
zawarte w Krajowej Polityce Miejskiej oraz podejscie zainicjowane w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, w ktdrych terytoria i planowanie ich rozwoju sg postrzegane nie
ze wzgledu na granice administracyjne, a przez pryzmat ich obszaréw funkcjonalnych.
Wizja rozwoju obszaru stanowi projekcje pozadanego stanu, jaki samorzady chcg
osiggna¢ do roku 2020 z perspektywa do 2030r. Okresla stan docelowy, do ktérego bedzie dazy¢
cata spotecznos$¢ lokalna, tj. wtadze samorzgdowe oraz ich partnerzy (lokalni i ponadlokalni),
wyKkorzystujac przy tym mozliwosci, ptynace z wilasnych atutéow i szans, pojawiajacych sie
w otoczeniu.
W 2020 roku Miejski Obszar Funkcjonalny Biata Podlaska petni role waznego
osrodka rozwoju w Polsce Wschodniej dzieki rozwijajqcym sie specjalizacjom
gospodarczym generujgcych wiecej miejsc pracy, a takze lepszym warunkom do ' 3
______________________________________ zycia, pracy i prowadzenia biznesu
3
z
=
2
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Wizja zawiera w sobie odniesienie do roli miejskiego obszaru funkcjonalnego, ktora zostanie . Ob
osiggnieta dzieki specjalizacjom gospodarczym, ktore wyksztalcilty sie na obszarze w oparciu sz
o wewnetrzny potencjal tj: walory potozenia, infrastrukture komunikacyjng oraz ar |
uwarunkowania naturalne. Realizacja tak zarysowanej wizji rozwoju bedzie wymagata podjecia Fu
szeregu dziatan, ukierunkowanych na osiggniecie okre$lonych celéw (strategicznych ' nk |
i operacyjnych). W krétszym horyzoncie czasowym (zadaniowo - operacyjnym) do 2020r. icjof
zaktada sie osiggniecie celéw operacyjnych, natomiast w dluzszej perspektywie czasowej na
(horyzont strategiczny) do 2030r. planuje sie osiggnac cele strategiczne. Stopien realizacji wizji . In
bedzie mierzony przez pryzmat osiagnietych wskaznikéw na poziomie zaplanowanych celéw Ly
strategicznych i operacyjnych. Kluczowym bedzie réwniez zgodnie z zasada wielopoziomowego ' Bi|
zarzadzania, aktywne wspotdziatanie wtadz i administracji miasta Biata Podlaska oraz gminy - at
Biata Podlaska oraz wspoétpraca z partnerami na poziomie lokalnym i ponadlokalnym w zakresie
realizacji wspoOlnych przedsiewzie¢ - zaréwno tych o charakterze inwestycyjnym, jak ‘

i nieinwestycyjnym.

2.2, Cele strategiczne i operacyjne

W niniejszej strategii obowigzuje hierarchiczny uktad celéw, sktadajacy sie z trzech
poziomow:
= wizji obszaru - stanowigcego cel nadrzedny dziatan strategicznych do osiggniecia do
2030 roku,
= cele strategiczne, czyli priorytety, pozwalajgcych na strategiczne ukierunkowanie
dziatan obszaru w dtuzszym horyzoncie czasowym (do 2030 roku),
= celow operacyjnych, uszczegdtawiajgcych cele strategiczne i bedacych podstawa do
zaplanowania dziatan realizacyjnych do 2020 roku.

Struktura strategii jest spdjna i zostala zbudowana w oparciu o elementy sktadowe
wzajemnie sobie podlegte w hierarchii waznosci tj. obszary priorytetowe, cele i wynikajace z
nich dziatania.

Przyjete cele strategiczne sg priorytetowymi obszarami interwencji, w ramach ktérych
beda podejmowane dziatania, stuzace rozwojowi obszaru funkcjonalnego w dtugofalowe;j
perspektywie. Cele wynikajg bezposrednio z przyjetej wizji rozwoju i sg odpowiedzia na gtéwne
wyzwania rozwojowe, przed ktérymi stojg samorzady i ich spoteczno$¢ w perspektywie do 2030
roku.

Wyzwania te zwigzane s3 z koniecznos$cia dalszego podnoszenia atrakcyjnosci
gospodarczej obszaru m.in. poprzez wieksze wykorzystanie lokalnych zasobéw i potencjatéw, co
w dtuzszej perspektywie powinno doprowadzi¢ do naptywu nowych inwestycji oraz wzrostu
ilosci miejsc pracy. Poprawa warunku do rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw powinna opierac
sie rowniez na wykorzystaniu funkcji badawczo - rozwojowych oraz na podniesieniu poziomu
wiedzy i kwalifikacji. Wplyw na rozwoéj gospodarczy obszaru bedzie miato réwniez lepsze
wykorzystanie potencjatu obszaru w zakresie odnawialnych Zrddet energii oraz poprawa
efektywnosSci energetycznej przedsiebiorstw. Wspomagajaca gatezia gospodarcza obszaru
funkcjonalnego moze by¢ sieciowy transgraniczny produkt turystyczny.

Wyzwaniem dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska jest réwniez
podniesienie jakos$ci Zycia mieszkaficOow m.in. poprzez poprawe warunkéw mieszkaniowych
oraz podniesienie standardu obiektow uzytecznos$ci publicznej, a takze wieksza dostepnos¢
opieki medycznej oraz realizacje programow profilaktycznych, w tym dotyczacych aktywnego
starzenia. Waznym elementem jest doprowadzenie do wiekszej aktywnos$ci i integracji
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spotecznos$ci lokalnej m.in. poprzez rozwoj organizacji pozarzadowych oraz bliska wspotprace . Ob
znimi, a takze aktywne angazowanie mieszkancow w realizacje wspdlnych przedsiewziec sz
i projektow rozwojowych. Nieodzownym elementem integrujacym spotecznos¢ lokalng bedzie ar |
dalsza poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych, oferowanych dla mieszkancéw gminy, | Fu
szczegblnie w sferze edukacji, kultury i rekreacji, opieki spotecznej, jak réwniez prowadzenie ' nk |
aktywnej polityki, ograniczajacej zjawiska wykluczenia spotecznego, szczegdlnie wsréd osob cjo
niepetnosprawnych, starszych oraz zagrozonych ubdstwem. Sprostanie wyzej wymienionym na
wyzwaniom bedzie wymagato sprawnej i otwartej na zmiany administracji publicznej, ktéra . In
poprzez partnerska wspotprace obu samorzagdéw - miasta i gminy, w realizacji swoich zadan Ly
i celow statutowych, powinna z jednej strony prowadzi¢ bliskg wspotprace ze szczeblami ' Bi|
samorzadowymi wyzszego szczebla, tj. powiatowym i wojewddzkim, m.in. w oparciu o zasady L at
zarzadzania wieloszczeblowego (ang. multilevel governance), za$ z drugiej powinna wykazywac L
sie duza aktywnos$cig w zakresie wprowadzania nowych rozwigzan i modeli dobrego rzadzenia
(ang. good governance). Od sprawnego partnerskiego zarzadzania obszarem funkcjonalnym
zalezy jego spdjnos¢ terytorialna. W wyniku postepujacego niekorzystnego procesu
suburbanizacji dochodzi do nasilenia negatywnych zjawisk spoteczno - gospodarczych,
przestrzennych i srodowiskowych powigzanych z degradacja fizycznej zabudowy na terenie
miasta. Kluczowymi elementami, ktére z jednej strony beda odpowiedzig na procesy juz
zachodzace, z drugiej za$ przyczynia sie do ich zahamowania, jest podjecie dziatan majacych na
celu zapewnienie sprawnego systemu transportu wewnatrz obszaru, dalszego rozwoju
komunikacji elektronicznej (kreowanie smart city) oraz objecie kompleksowym planem
rewitalizacji czeSci miasta, ktora utracita funkcje spoteczno - gospodarcze. Kompleksowym
projektem przeciwstawiajagcym sie degradacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej jest
»Rewitalizacja doliny Krzny”, ktéry oprdcz zwiekszenia spojnosci terytorialnej obszaru wptywa
na zwiekszenie atrakcyjno$ci miasta dla jego mieszkancow. Wptyw na zwiekszenie spojnosci
terytorialnej obszaru majg rowniez podejmowane dzialania w zakresie ochrony $rodowiska i
dotyczace rozwoju infrastruktury wodno - kanalizacyjnej oraz systemu gospodarki odpadami.
Jest to szczegOlnie istotne na styku dwéch wspdlnot samorzagdowych i rozwinietych systeméw
osadniczych. Partnerskie dzialania samorzadéw powinny w powyzszym zakresie wptynac
korzystnie na jako$¢ zycia i promocje ekologicznego wizerunku obszaru funkcjonalnego.

Ponizej zaprezentowano obszary priorytetowe, w ramach ktérych beda podejmowane
dziatania operacyjne, stuzace realizacji przyjetej misji i wizji rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biata Podlaska do 2030 roku. Przy czym nalezy podkres$li¢, ze kolejnos¢
prezentowanych priorytetow nie stanowi o hierarchii ich waznosci lub kolejnosci wdrazania.
Wszystkie wskazane ponizej priorytety sg na takim samym poziomie wazno$ci i powinny by¢
realizowane rdéwnolegle z zachowaniem zasad synergii i efektywnos$ci wdrazania
poszczegdlnych dziatan.

Cel Strategiczny 1.:
Efektywna gospodarka oparta na lokalnych specjalizacjach i oferujaca wiecej miejsc

pracy

Cel Strategiczny 2.:
Wy1zsza jakos$¢€ zycia na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska

Cel Strategiczny 3.:
Lepsza spojnosc¢ terytorialna obszaru funkcjonalnego
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Stopien osiaggniecia przyjetych priorytetow bedzie monitorowany przez pryzmat | Ob
realizacji celéw operacyjnych, ktérych strukture w ramach poszczegélnych obszaréw | sz
priorytetowych przedstawiono ponizej. ar

Fu |
nk |
o
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Cel Operacyjny 1.1.

Poprawa warunkéw do rozwoju dziatalnosci
przedsiebiorstw w kluczowej specjalizacji obszaru
(TSL: transport - spedycja - logistyka) oraz w
specjalizacjach wspomagajacych ze szczegélnym
uwzglednieniem strefy inwestycyjnej ,Lotnisko”

Cel Operacyjny 1.2.
Podniesienie poziomu wiedzy i kwalifikacji kadr pod
potrzeby rozwijajacych sie specjalizacji gospodarczych

Cel Operacyjny 2.1.
Poprawa warunkéw mieszkaniowych oraz
standardu obiektéw uzytecznosci publicznej

Cel Operacyjny 3.1.
Zapewnienie sprawnego systemu transportu
wewnatrz obszaru oraz komunikacji
elektronicznej

Cel Operacyjny 2.2.
Lepsza dostepnos¢ opieki zdrowotnej oraz
promowanie zdrowego i aktywnego starzenia sie

Cel Operacyjny 3.2.
Rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza
obszaru

Cel Operacyjny 2.3.

Cel Operacyjny 1.3.

Poprawa konkurencyjnosci obszaru poprzez lepsze
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz
zwiekszenie efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw

Aktywizacja zawodowa mieszkancéw oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Cel Operacyjny 2.4.

Cel Operacyjny 3.3.

Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego
poprzez rozwdj infrastruktury wodno -
kanalizacyjnej rozwoj systemu cieptowniczego
oraz systemu gospodarki odpadami

Podniesienie jakosci i poziomu dostepnosci ustug
edukacji, rekreacji, sportu

Cel Operacyjny 1.4.
Wzrost liczby turystéw poprzez rozwdj sieciowego
produktu turystycznego opartego na turystyce
aktywnej oraz transgranicznej

Cel Operacyjny 2.5.
Poprawa jako$ci rzadzenia oraz stanu
bezpieczenstwa mieszkancow
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2.2.1. Efektywna gospodarka oparta na lokalnych specjalizacjach i oferujaca . Ob
wiecej miejsc pracy Sz

Jednym z gtéwnych probleméw MOF Biata Podlaska jest niewykorzystany potencjat JE
gospodarczy, ktory przedkiada sie na mata ilo§¢ miejsc pracy konsekwencja czego jest duza ‘ ‘
stopa bezrobocia - 16,6% na koniec 2013r. (dla poréwnania powiat bialski 16%). Szczegéblnie
niepokojace jest zjawisko znacznej grupy bezrobotnych wsréd oséb w przedziale wiekowym
25 - 34 lata (ponad 30%).

Wg danych na koniec 2013r. na terenie MOF Biata Podlaska zarejestrowanych byto
6 475 podmiotéw gospodarczych, z czego mikro przedsiebiorstwa stanowity az 95%, mate okoto ' Bj !
4%, natomiast Srednie okoto 1%. O potencjale gospodarczym obszaru decyduje przede aii
wszystkim sektor handlu ukierunkowany na odbiorce zewnetrznego (1 688 podmiotéw: handel S
hurtowy i detaliczny) oraz sektor transportu i gospodarki magazynowej (635 podmiotow:
transport i gospodarka magazynowa). Na tle innych sektoréw wyrédznia sie réwniez sektor
zwiagzany z dziatalno$cia profesjonalna naukowa i techniczng (484 podmioty). Najwiekszy
przyrost w skali MOF Biata Podlaska odnotowuje sektor transportu i gospodarki magazynowej
(11%). Obszar niekorzystnie wypada pod wzgledem wskaZznika prezentujgcego nakiady
inwestycyjne i warto$¢ srodkow trwatych w przedsiebiorstwach, ktéry stanowi 60% S$redniej
krajowe;j.

inkf
. gjo |

Na rozw0j gospodarczy obszaru wptyw ma réwniez sektor rolniczy, w omawianym
okresie funkcjonowato 3 738 gospodarstw rolnych oraz 22 fermy hodowlane. [lo$¢ gospodarstw
rolnych sprzyja funkcjonowaniu zaktadéw przemystu rolno - spozywczego (mleczarnia,
produkcja pasz, przetworstwo miesne) oraz w przysztosci stwarza mozliwo$¢ wykorzystania
biomasy bedacej produktem ubocznym rolnictwa oraz pozostato$ci przemystu rolno -
spozywczego do wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych.

Obszar charakteryzuje nowoczesne zaplecze badawczo - rozwojowego znajdujace sie
w Panstwowej Szkole Wyzszej w Biatej Podlaskiej oraz w Zamiejscowym Wydziale AWF, ktére
daje mozliwos¢ wspoétpracy i $wiadczenia ustug dziatajagcym obecnie oraz przysziym
przedsiebiorcom z sektoréw: energetycznego (w tym odnawialne Zrodta energii), drogowego,
kolejowego, lotniczego, branzy budowlanej, sektora turystycznego, przetwdrstwa spozywczego
ibranzy hodowlanej, a takze w nowoczesnych branzach z zastosowaniem informatyki
i automatyki m.in.: medycznej, farmaceutycznej, fizjoterapeutycznej i kosmetycznej.

Zaplecze kadrowe na potrzeby gospodarki oprocz wyzszych uczelni tworzy szkolnictwo
zawodowe (3 technika oraz 3 szkoty zawodowe), ktére wymaga statego dostosowywania pod
wzgledem oferty edukacyjnej oraz bazy dydaktycznej, a takze powigzania z funkcjonujacym
szkolnictwem wyzszym i gospodarky obszaru. Wtadze samorzadowe powinny bra¢ pod uwage
to, ze dobrze funkcjonujacy system innowacji tworzy zapotrzebowanie na odpowiednie
kwalifikacje. Budowanie lokalnej gospodarki opartej na wiedzy determinuje konieczno$¢
podejmowania przez samorzady dziatan na rzecz przygotowania kadr dla nowoczesnej
gospodarki.

Na wyksztatcong gléwng specjalizacje gospodarcza obszaru wpltyw ma potozenie
przygraniczne, paneuropejski korytarz transportowy nr II Berlin - Warszawa - Moskwa w ciggu
magistrali linii kolejowej E20, bedacej przedtuzeniem magistrali Transsyberyjskiej oraz droga
krajowa nr 2/E30 z Cork (Irlandia) do Omska (Roska) bedaca w strukturze Europejskiej Sieci
Transportowej TEN - T. Natomiast funkcjonowanie gospodarki obszaru ogranicza staba
dostepnos¢ do stolicy wojewddztwa (najgorsza sposrod osrodkéw subregionalnych
wojewddztwa lubelskiego).
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Kluczowej specjalizacji obszaru, rozbudowanemu nowoczesnemu zapleczu naukowo -
badawczemu, dobremu potoZeniu na gtéwnych miedzynarodowych szlakach komunikacyjnych
towarzyszy niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna. W ogélnopolskich rankingach atrakcyjnosci
inwestycyjnej podregion bialski od lat osigga niekorzystne wskaZniki. Na atrakcyjnos¢
inwestycyjng negatywnie wptywa brak przygotowanych terenéw inwestycyjnych oraz
specjalnej strefy ekonomicznej.

Ryc. 7. Lokalizacja istniejacych oraz planowanych terenéw inwestycyjnych na terenie MOF Biala Podlaska na
tle ukladu komunikacyjnego

0 10 20 km

Tereny inwestycyjne Drogi

Ilﬂl istniejace

n)i — Powiatowa
planowane
Wojewodzka

Krajowa

H)I potencjalne m=m==s Planowana obwodnica wschodnia miasta Biata Podlaska
—m—mm |inia kolejowa

1 - Al Solidarnosci; 2 - Strefa Lotnisko; 3 - Strefa Péinocna (ul. Péinocna, Brzeska, Kosynierow);
4 - ul. Brzegowa; 5 - Woskrzenice Duze; 6 - Stawacinek Stary; 7 - Cicibér Duzy

Zrodto: opracowanie wiasne

Jednym z kierunkéw dziatan mogacych wptyngé na pobudzenie rozwoju gospodarczego
MOF Biata Podlaska jest poprawa warunkéw do rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw poprzez
przygotowanie terendéw inwestycyjnych na terenie obszaru funkcjonalnego (miasto i gmina
wiejska). Planowanym terenem o dogodnej lokalizacji jest obszar bytego lotniska wojskowego
w Biatej Podlaskiej, ktory w czesci moze zosta¢ wykorzystany poprzez wtasciwe dostosowanie
36 ha i utworzenie na nim strefy ekonomicznej. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna uwarunkowana jest
opréocz wlasciwego uzbrojenia czeSci terenu lotniska réwniez poprawa dostepnosci
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komunikacyjnej. Dotyczy to zaréwno przebudowy i modernizacji drogi krajowej nr 2 oraz nr 19,
a takze zwiekszenie dostepnos$ci komunikacyjnej dzieki budowie odcinka autostrady A2
Warszawa - Kukuryki z weztem ,Cicib6r” na terenie gminy Biala Podlaska. Bezposrednig
dostepnos¢ komunikacyjng do terendéw inwestycyjnych i przysztej strefy ekonomicznej zwiekszy
budowa wschodniej obwodnicy miasta w uktadzie pétnoc-potudnie w ciggu drég wojewodzkich
nr 812 i 811. Budowa obwodnicy przyczyni sie réwniez do przeniesienia ruchu tranzytowego
oraz ciezkiego ruchu towarowego poza centrum miasta i obszary intensywnej zabudowy,
wptynie to bezposrednio na skrocenie czasu przejazdu oraz poprawe bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu drogowego.

Ryc. 8. Potencjalna strefa ekonomiczna - teren bylego lotniska wojskowego na terenie miasta Biala Podlaska
F A8 ) : & [ DD T C 5 I ' o A

sra R R L, A :
Zrodto: Wycinek z Kierunki Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Biata Podlaska

Zgodnie z wykonang analizg® jako potencjalne formy zagospodarowania terenu bytego
lotniska wojskowego wskazuje sie utworzenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Podstrefy Biata
Podlaska lub Parku Technologicznego oraz przeznaczenie terenéw jako lotniska typu cargo
w powigzaniu z wykorzystaniem pod potrzeby:

- stacji obstugi hangarowej duzych samolotéw,
- recykling duzych samolotéw,
- Centrum Handlu Hurtowego.

Zwiekszenie dostepnos$ci komunikacyjnej i infrastrukturalnej do dobrze zlokalizowanych
teren6w na lotnisku cargo i wokot niego jest jednym z filaréw sukcesu przysztych inwestycji.

Kluczem do poprawy sytuacji gospodarczej obszaru funkcjonalnego oraz lokalnego
rynku pracy jest rowniez wielokierunkowe wspieranie przedsiebiorczosci, obejmujace zaré6wno
wzmacnianie podmiotéw juz istniejacych, jak i tworzenie warunkéw do rozwoju nowych
przedsiebiorstw, szczegdlnie w obszarach uznanych za perspektywiczne dla rozwoju obszaru,
w tym gldwnie: transport - spedycja - logistyka, przetwdrstwo rolno-spozywcze i drzewne,
energetyka odnawialna i efektywno$¢ energetyczna, automatyka i informatyka, a takze
w sektorze medycznym, farmaceutycznym, fizjoterapeutycznym i kosmetycznym. Kierunki
wsparcia w  szczegllno$ci powinny obja¢é zbudowanie odpowiedniego otoczenia
instytucjonalnego, umozliwiajacego przedsiebiorcom dostep do kapitatu oraz specjalistycznej
wiedzy i ustug w zakresie nowych technologii na bazie istniejgcej infrastruktury naukowo -
badawczej wyzszych uczelni funkcjonujgcych na obszarze, zarzadzania, ksztatcenia kadr

9 Analiza koncepcji zagospodarowania i wykorzystania bytego lotniska wojskowego w Biatej Podlaskiej
w celu wzmocnienia oferty inwestycyjnej Makroregionu Polski Wschodniej, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, Lublin 2013 r.
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i marketingu. Nieodzownym elementem bedzie rdwniez rozwdj wspotpracy sieciowej . Ob
przedsiebiorstw oraz ich wieksze powigzanie z kooperantami na rynku Kkrajowym sz
i miedzynarodowym. ar |
Wsparcie powinno by¢ réwniez kierowane na wykorzystanie potencjatu obszaru do | Fu
produkcji  energii ze Zrédet odnawialnych m.in. poprzez modernizacje sieci ' nk |
elektroenergetycznej, wspotprace z inwestorami zainteresowanymi wytwarzaniem energii na cjo
sprzedaz oraz dostosowaniem infrastruktury przedsiebiorstw komunalnych. na
Gatezia wspomagajaca gospodarke obszaru moze by¢ turystyka. Jednym z warunkéow : In
zwiekszenia jej konkurencyjno$ci i rozpoznawalnosci jest powigzanie atrakcji w sieciowy Ly
produkt turystyczny, wspolna oferta przedsiebiorcow oraz wymiar transgraniczny. | Bi
Podnoszenie konkurencyjnos$ci MOF Biata Podlaska zaréwno w wymiarze lokalnym jak | at
i ponadregionalnym uzaleznione jest w duzym stopniu od umiejetnego wykorzystania ,
endogenicznych zasob6w i potencjaléw oraz aktywnego ich promowania. Elementem ‘
dopethiajacym cato$¢ powinna by¢ wiec kompleksowa promocja gospodarcza obszaru oraz
realizacja projektow partnerskich z innymi podmiotami z regionu, kraju i za granicy.
Ponizej zaprezentowano cele operacyjne, w ramach ktérych beda podejmowane
dziatania, przyczyniajace sie do osiagniecia zaktadanych efektéw wdrazania strategii na
poziomie pierwszego priorytetu.

Cel Operacyjny 1.1.

Poprawa warunkéw do rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw w kluczowej specjalizacji obszaru
(TSL: transport - spedycja - logistyka) oraz w specjalizacjach wspomagajacych ze szczegélnym
uwzglednieniem strefy inwestycyjnej ,Lotnisko”

Cel Operacyjny 1.2.
Podniesienie poziomu wiedzy i kwalifikacji kadr pod potrzeby rozwijajacych sie specjalizacji
gospodarczych

Cel Operacyjny 1.3.

Poprawa konkurencyjnosci obszaru poprzez lepsze wykorzystanie odnawialnych zZrédet energii
oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw

Cel Operacyjny 1.4.

Wzrost liczby turystéw poprzez rozwoj sieciowego produktu turystycznego opartego na turystyce
aktywnej oraz transgranicznej

Stopien osiggniecia zaktadanego celu strategicznego bedzie weryfikowany m.in. za
pomoca nastepujacych wskaznikéw:
- liczba zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON na 10 tys. mieszkancow;
- pracujacy na 1000 ludnosci;
- udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym.

2.2.2. Wyzsza jakos¢ zycia na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biala Podlaska

Na terenie gminy o jako$ci zycia decyduja gléwnie warunki mieszkaniowe, dostepnosc
mieszkancéw do ustug publicznych, a takze bezpieczenstwo. Jednym z wyznacznikéw jakosci
zycia sa trendy demograficzne wystepujace na danym obszarze. MOF Biala Podlaska
w analizowanych latach 2007 - 2013 wyro6znia w skali regionu dodatni przyrost naturalny.
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ki |
Miasta, ktére chca odnie$¢ dlugofalowy sukces gospodarczy musza umie¢ zapewnic L Ob |

swoim mieszkancom dobre warunki zycia, to bowiem powoduje, ze decyduja sie oni w tym | sz
mieScie zamieszkac i pracowac, a inwestorzy chetniej lokujg swojg dziatalnosc¢. ar |
Pomimo podejmowanych w ostatnich latach dziatan obszar charakteryzuje niska | Fu
dynamika przyrostu budownictwa mieszkalnego, ktéra jest ponizej Sredniej wojewddzkiej. Pod ' nk |
wzgledem mieszkaniowym jako$¢ Zycia na terenie miasta Biata Podlaska jest wieksza niz na cjo
obszarach wiejskich. Wg ogoélnopolskiego rankingu ,Polityki” (2014r.) na 66 miast na prawach na
powiatu w kategorii ,,warunki mieszkaniowe” miasto Biata Podlaska zajeto 12 pozycje uzyskujac . In
54 pkt na 100 mozliwych. Na poprawe warunkéw mieszkaniowych miaty réwniez wptyw Ly
dziatania prowadzone przez obydwa samorzady, spotdzielnie mieszkaniowe oraz wspoélnoty ' Bi|
mieszkaniowe, a takze podmioty indywidualne m.in. z zakresu termomodernizacji. Istnieja ai§

jednak nadal duze potrzeby w tym zakresie z uwagi m.in. na niski stan techniczny
i technologiczny nie odpowiadajacy obecnym standardom. Wtadze samorzadowe powinny
réwniez koncentrowac sie na poprawie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do budynkéow
uzyteczno$ci publicznej do nich nalezgcych zaréwno juz istniejgcych, jak i nowo wznoszonych.
Podejscie takie powinno wpisywac sie w zobowigzania naktadane na panstwa cztonkowskie UE
przez dyrektywy odnoszace sie do efektywnos$ci energetycznej i jako$ci powietrza.l0 Od
1 stycznia 2019r. wszystkie nowe budynki zajmowane przez wladze publiczne oraz bedace ich
wlasnoscig majg by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii, natomiast po 31 grudnia
2020r. wszystkie nowe budynki maja charakteryzowac¢ sie niemal zerowym zuzyciem energii.
Do planowanych dziatan z zakresu niskoemisyjnosci i efektywnosSci energetycznej punktem
odniesienia powinny by¢ dokumenty przygotowywane i przyjmowane przez wladze
samorzadowe - plany gospodarki niskoemisyjnej. Ponadto samorzady powinny staraé sie
rozpatrywac te kwestie z perspektywy obszaru funkcjonalnego z uwzglednieniem wzajemne;j
wspotpracy.

Dostep mieszkancéw obszaru do wysokiej jakosSci ustug publicznych jest obecnie jednym
z gtdwnych czynnikéw decydujacych o poziomie rozwoju lokalnego i sprawnosci administracji
samorzgdowej miasta i gminy. W zalezno$ci od wykorzystywanej infrastruktury, gminy
$wiadcza ustugi publiczne o charakterze spotecznym i technicznym. Ustugi spoteczne dotycza
przede wszystkim takich obszaréw jak ochrona zdrowia, aktywizacja zawodowa i wigczenie
spoteczne, o§wiata i edukacja, kultura, sport i rekreacja.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, Ze jako$¢ i dostepno$¢ ustug spotecznych na terenie
obszaru ulega systematycznej poprawie. W zakresie ochrony zdrowia nadal istnieje potrzeba
zwiekszenia dziatan profilaktycznych oraz dostepnosci do lekarza specjalisty. Z uwagi na
starzenie sie spoteczenstwa wymagane jest objecie tej grupy mieszkancéw obszaru dziataniami
ukierunkowanymi na zdrowe starzenie sie.

Wysoka stopa bezrobocia na terenie obszaru funkcjonalnego wskazuje na potrzebe
podjecia szeregu dziatan przez samorzady we wspdlpracy z instytucjami rynku pracy,
instytucjami otoczenia biznesu oraz przedsiebiorcami majacych na celu aktywizacje zawodowa
mieszkancéw. Wg ogélnopolskiego rankingu ,Polityki” (2014r.) w kategorii ,praca” miasto Biata
Podlaska zajeto 48. miejsce na 66 miast. Wysokiemu bezrobociu towarzyszy wzrost wydatkéw
na pomoc spoteczna, pomimo spadajacej liczby ludnosci korzystajacej z pomocy spotecznej. Jest
to zwigzane z rygorystycznymi kryteriami dochodowymi, ktére znacznie ograniczaja liczbe oséb
uprawnionych do korzystania z pomocy spoteczne;j.

10 Dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, Dyrektywa 2012/27 /UE
w sprawie efektywnoS$ci energetycznej
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Lepiej na terenie obszaru przedstawia sie sytuacja w zakresie edukacji, rekreacji i sportu. . Ob
W przytoczonym powyzej rankingu w kategorii ,edukacja” miasto zajeto 9. miejsce w skali kraju. sz
Dzieje sie tak dzieki zrealizowaniu kluczowych projektow inwestycyjnych w zakresie edukacji ar |
i sportu. Ponadto samorzady i ich jednostki organizacyjne aktywnie uczestnicza w projektach | Fu
i programach, ktére przyczyniaja sie do podnoszenia jakosci ksztatcenia w placéwkach ' nk |
szkolnych, a takze zwiekszajg dostepnos¢ mieszkancow do imprez sportowych. Problemem icjo
pozostaje nadal zbyt niski wynik zdawalnos$ci egzaminéw maturalnych (72% zdawalnosci na
w 2013r.). In |

Niezbednym warunkiem zwiekszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnos$ci zamieszkania na Ly
terenie MOF Biata Podlaska jest modernizacja systemu zarzadzania polityka rozwoju miasta | Bi
ijego obszaru funkcjonalnego. Potrzeba wypracowania nowych, skutecznych rozwigzan jest at !
szczeg6lnie widoczna w sferze dotyczacej finansowania i korzystania ze wspdlnej infrastruktury. L
Problemem, ktérym muszg sprosta¢ obszary funkcjonalne jest brak koordynacji w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych planowania ustug, mieszkalnictwa. Zastosowanie
skoordynowanego i dtugoterminowego podej$cia do dziatan rozwojowych moze odbywacé sie
m.in. przez stopniowe integrowanie dokumentéw, ktére opracowywane sg przez samorzady na
podstawie réznych aktow prawnych. Katalog zadan gminy obejmuje szereg zagadnien, od spraw
fadu przestrzennego, drég i organizacji ruchu drogowego, przez organizacje transportu
zbiorowego, edukacje i kulture oraz ochrone zdrowia.

Dla zintegrowania zarzadzania waZne jest usprawnienie systemu gromadzenia
informacji i danych statystycznych oraz monitorowania i oceny wdrazania strategii rozwoju
obszaru funkcjonalnego. Takie podejscie stworzy mozliwos$¢ lokalnej wiadzy do zarzadzania na
podstawie aktualnej i doktadnej informacji (evidence - based policy). W zwigzku z czym nalezy
dazy¢ do budowania platformy informatycznej, w ramach ktérej gromadzone bylyby dane na
temat infrastruktury miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz proceséw w nim zachodzacych.
Poprawa jako$ci zarzadzania odbywal sie powinna poprzez dzialania zmierzajgce do
efektywnego wykorzystania potencjaléw obszaru funkcjonalnego (zasobéw ludzkich, sSrodkéw
materialnych, sieci powigzan) dzieki zwiekszeniu mozliwosci i upowszechnianiu koordynacji

jednostek administracji publicznej réznych szczebli, we wspotpracy z przedstawicielami
partnerow spotecznych i gospodarczych przy zastosowaniu zasady partnerstwa oraz
wielopoziomowego zarzadzania.

Ponizej zaprezentowano cele operacyjne, w ramach ktérych beda podejmowane
dzialania, przyczyniajace sie do osiagniecia zakladanych efektéw wdrazania strategii na
poziomie drugiego priorytetu.

Cel Operacyjny 2.1.
Poprawa warunkéw mieszkaniowych oraz standardu obiektéw uzytecznosci publicznej

Cel Operacyjny 2.2.
Lepsza dostepnos$¢ opieki zdrowotnej oraz promowanie zdrowego i aktywnego starzenia sie

Cel Operacyjny 2.3.
Aktywizacja zawodowa mieszkancéw oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

Cel Operacyjny 2.4.
Podniesienie jakosci i poziomu dostepnosci ustug edukacji, rekreacji, sportu

Cel Operacyjny 2.5.
Poprawa jakos$ci rzadzenia oraz stanu bezpieczenstwa mieszkancow
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Stopien osiggniecia zaktadanego celu strategicznego bedzie weryfikowany m.in. za | Ob
pomoca nastepujgcych wskaznikéw: | sz
- mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci; ar |

- liczba placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. mieszkancow; | Fu

- liczba organizacji pozarzadowych przypadajacych na 10 tys. mieszkancow. ' nk |

' gjo |
2.2.3. Lepsza sp6jnos¢ terytorialna obszaru funkcjonalnego 99

Spéjnos¢ terytorialng stanowi sie¢ wzajemnych powigzan wielu aspektéw wspdiczesnej
przestrzeni zyciowej wsrdod ktérych jest m.in. sp6jnos¢ transportowa, przestrzeni publicznej
oraz ekologicznej. Spéjnosé terytorialna nie polega na dazeniu do unifikacji i znoszeniu
charakterystycznych cech obszaru ale na ich wykorzystaniu w budowaniu sieci wzajemnych
powigzanll,

Specyficzny uktad komunikacyjny miasta Biata Podlaska powoduje od lat wystepowanie
realnych trudnos$ci z przemieszczaniem sie mieszkancow oraz os6b przyjezdnych.
Potwierdzeniem tego faktu jest analiza natezenia ruchu, ktéra zostata przedstawiona w Aneksie
statystyczno - diagnostycznym do niniejszej strategii. Zachodzi konieczno$¢ kompleksowej
modernizacji ulic i skrzyzowan oraz budowy miejsc parkingowych. Inwestycje drogowe
w pierwszej kolejnosci powinny dotyczy¢ podstawowego uktadu transportowego miasta i jego
obszaru funkcjonalnego. Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny wyeliminowac
konieczno$ci tranzytu oraz ruchu miedzydzielnicowego przez centrum. Drugim kluczowym
kierunkiem inwestycji drogowych powinna by¢é modernizacja istniejacego uktadu
komunikacyjnego w celu zapewnienia jego spoOjnosci z priorytetami miejskiej polityki

transportowej m.in. w zakresie: bezpieczenstwa ruchu, komunikacji zbiorowej, ruchu
rowerowego. Problematyka transportowa miasta nalezy do zagadnien majacych kluczowy
wplyw na ksztattowanie obrazu miasta pod katem jego funkcjonalnosci, atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci. 0d 2008r. podmiotem zarzgdzajagcym kominikacjg miejska jest Zarzad
Komunikacji Miejskiej w Bialej Podlaskiej, na ktorego zlecenie 11 linii obtugiwanych jest przez
autobusy dwdch operatoréw:

- 8 linii statych, oznaczonych literami od ,A” do ,H” (czestotliwo$¢ ok. 30 minut) i jedna
linie ,T” - Terebelska petla - cmentarz komunalny - przez miejska jednostke: Miejski
Zaktad Komunikacyjny w Biatej Podlaskiej Sp. z o.0.,

- linia ,I” oraz linia ,P” - Dworzec PKP - cmentarz komunalny - przez prywatny podmiot
PKM Wiczuk.

Na podstawie porozumienia miedzygminnego wykonywane sa kursy poza granice
administracyjne miasta (5 linii).

Pomimo dokonanych w ostatnich latach inwestycji zwigzanych z zakupem nowego
taboru oraz modernizacjg infrastruktury komunikacyjnej istniejg nadal duze potrzeby w tym
zakresie. Przyszte zadania inwestycyjne powinny koncentrowac sie rowniez na wydtuzeniu linii
komunikacji miejskiej na teren gminy wiejskiej. Wptynie to zdecydowanie na zwiekszenie
dostepnosci do ustug jakie swiadczy miasto jako osrodek subregionalny.

Celem dziatan wiladz samorzadowych powinno by¢ osiggniecie zréwnowazonej
mobilno$ci w obszarze funkcjonalnym, rozumianej jako odbywanie podrézy w takiej ilosci
i o takiej dtugosci, jak wynika to z zaspokajania potrzeb zyciowych podrdzujacych z racjonalnym
wykorzystaniem podsystemoéw transportu miejskiego. Obligatoryjnym dokumentem na

11
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poziomie miasta lub obszaru funkcjonalnego (dla miast o liczbie mieszkanicow powyzej 50 tys. | Ob
mieszkancéw) bedzie tzw. plan zré6wnowazonego rozwoju transportu zbiorowego. | sz
Obok transportu drogowego niezwykle wazna role w dobie spoleczenstwa ar |
informacyjnego oraz wdrazania w miastach idei ,smart city” odgrywa dostepnos$¢ do sieci Fu
internetowej. Na terenie miasta sytuacja pod wzgledem dostepnosci do Internetu jest dobra, ' nk |
natomiast gorzej sytuacja wyglada na terenie gminy wiejskiej, gdzie tzw. nasycenie ustugami cjo
dostepu do Internetu wypada stabo. Sytuacja ulegnie poprawie w wyniku objecia obszaru na
projektem budowy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej. Waznym zadaniem do 2020 roku . In
bedzie stworzenie infrastruktury tzw. ostatniej mili. Ly
W zakresie ksztattowania przestrzeni publicznej celem dziatan wtadz samorzadowych ' Bi|
powinno by¢é wyprowadzenie ze stanu kryzysowego najbardziej zdegradowanych obszaréw ' at!
miasta poprzez przedsiewziecia catoSciowe obejmujgce interwencje na rzecz lokalnej L
spoteczno$ci, przestrzeni oraz lokalnej gospodarki. Dziatania te powinny by¢ prowadzone
w sposob zaplanowany oraz zintegrowany we wspoéipracy z lokalng spotecznoscia.

Zintegrowanym dziataniem obejmujacym wszystkie wymienione wyzej aspekty bedzie program
kompleksowej rewitalizacji doliny rzeki Krzny. Przedsiewziecie, ktére swoim zakresem obejmie
miasto i gmine wiejska planowane jest do realizacji do 2020 roku w ramach Strategicznych
Inwestycji Terytorialnych. Program opiera sie na aktywizacji S$rodowisk lokalnych:
przedsiebiorcéw, szko6t oraz obu dziatajacych w miescie uczelni wyzszych, a takze organizacji
pozarzadowych, stanowi rowniez podwaliny do rozwoju przedsiebiorczosci spoteczne;.
Rewitalizacja stuzy zaréwno podniesieniu atrakcyjnoSci danej przestrzeni obszaru dla
podmiotéw gospodarczych jak i wsparciu rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze
przyczynia sie do podniesienia jako$ci Zycia obecnych i nowych mieszkancéw. Jako jeden
z gtbwnych mechanizméw dziatan rewitalizacyjnych powinno by¢ traktowane wzmocnienie
potencjatu endogenicznego obszaru.

Z punktu widzenia dalszej poprawy komfortu zycia mieszkancéw kluczowym jest aby
dotychczas podejmowane dziatania w zakresie ochrony S$rodowiska oraz budowania
ekologicznego wizerunku MOF Biata Podlaska byty kontynuowane i rozwijane. Przy czym nalezy
dazy¢ do uzupeienia brakujgcej infrastruktury w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
(szczegblnie na obszarach wiejskich) m.in. poprzez realizacje partnerskich projektow
z wykorzystaniem infrastruktury miasta, a takze zadba¢ o wieksza Sswiadomos$¢ mieszkancow
w zakresie selektywnej zbiorki odpaddw i dbania o estetyke wtasnego miejsca zamieszkania.

Obok sieci kanalizacyjnej waznym elementem majgcym wptyw na ochrone $rodowiska
jest rozwoj systemu cieptowniczego. Wykorzystujac naturalny potencjat obszaru nalezy dazy¢
do budowy cieptowni na biomase oraz budowy elektrocieptowni w wysokosprawnej
kogeneracji, a takze do zastosowania kolektoréw stonecznych na terenie Cieptowni K-1.
Kontynuacji wymaga przebudowa oraz rozbudowa sieci cieptowniczej w celu zmniejszenia
niskiej emisji.

Ponizej zaprezentowano cele operacyjne, w ramach ktoérych bed3a podejmowane
dziatania, przyczyniajace sie do osiagniecia zakladanych efektéw wdrazania strategii na
poziomie trzeciego priorytetu.

Cel Operacyjny 3.1.
Zapewnienie sprawnego systemu transportu wewnatrz obszaru oraz komunikacji elektronicznej

Cel Operacyjny 3.2.
Rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza obszaru
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Cel Operacyjny 3.3. | Ob

Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego poprzez rozwdj infrastruktury wodno - kanalizacyjnej o
rozwdj systemu cieptowniczego oraz systemu gospodarki odpadami E o

Fu |
nk |

Stopien osiggniecia zaktadanego celu strategicznego bedzie weryfikowany m.in. za
pomoca nastepujacych wskaznikow: : ;
. .. . L . 1 ¢Jo

- saldo migracji na 1000 mieszkancow; g

- odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagowej; ;

- odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji kanalizacyjne;. ;
2.3. Strategiczne Inwestycje Terytorialne miasta Biala | Bi
Podlaska at

Strategiczne Inwestycje Terytorialne (SIT) miasta Biata Podlaska s3 jednym
z 4 projektéw zintegrowanych przewidzianych do realizacji w miastach subregionalnych (Biata
Podlaska, Chetm, Putawy, Zamo$¢) na terenie wojewddztwa lubelskiego. Interwencja bedzie
koncentrowaé sie m.in. na pobudzeniu aktywnosci gospodarczej, wsparciu rozwoju MSP,
poprawie stanu $rodowiska przyrodniczego i adaptacji do zmian klimatycznych, a takze na
dziataniach z zakresu podnoszenia jakos$ci zasobow ludzkich i witaczenia spotecznego.
Planowane w ramach SIT zadania wpisuja sie w obszary strategicznej interwencji okreslone
w ,Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020". .

Zgodnie z art. 36 rozporzadzenia ramowego realizacja SIT na wyodrebnionych obszarach 5
jest mozliwa jedynie w oparciu o dokumenty strategiczne.

Niniejszy dokument stanowi cze$¢ strategiczng definiujaca obszar wsparcia, diagnoze
sytuacji, cele rozwojowe oraz kierunki dziatan, spdjnos¢ ze strategicznymi dokumentami
regionu, system monitorowania i ewaluacji oraz opis uczestnictwa spoteczenstwa w tworzeniu
dokumentu. Natomiast w odrebnym dokumencie stanowigcym plan operacyjny pn. Plan
Wykonawczy Strategicznych Inwestycji Terytorialnych miasta Biata Podlaska, wykazane zostang
zadania i projekty do realizacji wraz z ustaleniami dotyczacymi realizacji projektéw w tym
podziatem zadan, zdolnoscig instytucjonalng oraz harmonogramem rzeczowo - finansowym,
a takze trybem aktualizacji dokumentu.

Ryc. 9. Spojnos¢ celéow Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska

na lata 2015-2020 (z perspektywa do 2030r.) z przedsiewzieciami zintegrowanymi realizowanymi w ramach
Strategicznych Inwestycji Terytorialnych

_ Cel szczegotowy II Cel szczegotowy III

Typ Typ Typ Typ Typ
projektu projektu projektu projektu projektu

przedsiewziecie/a zintegrowane
(ogolne zalozenia)
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SIT przewidziane s3a do wspéifinansowania m.in. z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020 w ramach komplementarnego
wktadu EFRR i EFS (ok. 2,9% ogdlnej alokacji programu).

inkf
. gjo |

2.4. Spojnosc¢ z dokumentami strategicznymi

W niniejszym podrozdziale przedstawiono powigzania z dokumentami strategicznymi o
i planistycznymi na poziomie wspélnotowym, krajowym oraz regionalnym. Szczegdlnie istotnym

wymiarem polityki wspdlnotowej jest wspieranie trwatego wzrostu spotecznego
i gospodarczego, co zostato uwzglednione w ponizszej analizie sp6jnosci.

2.4.1. Poziom wspodlnotowy

Pakiet legislacyjny polityki spéjnosci na lata 2014-2020

W ramach pakietu legislacyjnego Komisja Europejska zaproponowata 11 strategicznych
celow tematycznych, ktore sg $cisle zwigzane ze strategia ,Europa 2020”. Odnosza sie one
réwniez do wszystkich Funduszy Wspdélnych Ram Strategicznych, w tym Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zgodnie z przyjeta
zasada programowania, Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biata Podlaska zostata oparta na celach, wynikajgcych z dokumentéw programowych, dlatego
cele strategiczne niniejszej strategii znajdujg odzwierciedlenie w priorytetowych celach Unii
Europejskie;j.

Strategia Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajqgcego witqczeniu spotecznemu

Cele wskazane w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biata Podlaska przyczyniajg sie do zwiekszenia spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, tym samym wykazuja peing zgodnos¢ z priorytetami Strategii Europa 2020, tj.:
* rozwdj inteligentny - rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
* rozwdj zrOwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,
= rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnosc spoteczna i terytorialna.
Efektem realizacji powyzszych priorytetéw powinno by¢ osiggniecie nastepujacych celdw:
=  wzrost wydatkéw na dziatalno$¢ B+R,
= wzrost wskaznika zatrudnienia,
= wzrost udziatu oséb z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie oraz zmniejszenie
odsetka os6b wcze$nie konczacych nauke,
= ograniczenie emisji CO; i osiagniecia celow 20/20/20 w zakresie klimatu i energii,
= ograniczenia liczby 0s6b zyjacych w ubdstwie.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze wizja okreSlona dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biata Podlaska wpisuje sie w zasade zréwnowazonego rozwoju, przyczyniajac sie do aktywizacji
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ekonomicznej i spotecznej obszaru przy jednoczesnym racjonalnym Korzystaniu z zasobdéw . Ob
przyrodniczych. | sz

2.4.2. Poziom Kkrajowy By

Gtowne cele i kierunki rozwojowe, system zarzgdzania, monitoringu oraz Zrédia icjo“’
finansowania wpisujg sie w schemat, opisany w projekcie Umowy Partnerstwal2. Ponadto, ‘ !
zgodnie z innowacyjnym podejsciem do terytorialnego wymiaru polityki wskazanym w tym
dokumencie strategia zaklada realizacje wspdlnych przedsiewzie¢, celem wzmocnienia
wspoélpracy miedzy samorzadami potozonymi na terenie obszaru, a takze rozbudowe powigzan
funkcjonalnych miedzy miastem, a jego otoczeniem. Dzieki identyfikacji wspolnych celow
i kierunkdw rozwoju, osiggniety zostanie tzw. efekt synergii - dziatania zintegrowane,
podejmowane wspdlnie bedg miaty wiekszy wplyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaru,
niz gdyby dziatania byty podejmowane przez poszczeg6lne samorzady osobno.

Wyznaczona w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego

Biata Podlaska wizja: ,W 2020 roku Miejski Obszar Funkcjonalny Biala Podlaska pelni role
waznego osrodka rozwoju w Polsce Wschodniej dzieki rozwijajacym sie specjalizacjom
gospodarczym generujacych wiecej miejsc pracy, a takze lepszym warunkom do zycia,
pracy i prowadzenia biznesu” wraz z celami strategicznymi opiera sie na wykorzystaniu
endogenicznego potencjatu do rozwoju gospodarczego i wzrostu spojnosci spotecznej oraz
przestrzenne;j. Jest to spojne z celami gtéwnymi nastepujgcych dokumentow:

1. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK): wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéow, zapewniajgcych szybszy
i zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci;

2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie: Efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggniecia celéw rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia
ispdjnosci w horyzoncie dtugookresowym. Jednocze$nie Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego postuluje trzy cele polityki regionalnej do 2020 roku. Sa one nastepujace:

» wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,konkurencyjnos¢”),
* budowanie spo6jnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych (,spdjnosc”),
= tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych, ukierunkowanych terytorialnie (,sprawnos¢”).
Cele strategiczne Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biata Podlaska wpisuja sie we wszystkie trzy wyzej przytoczone cele. Prowadza one do
zwiekszenia konkurencyjnosci obszaru poprzez okreslenie jego funkcji gospodarczej opartej na
rozwijajacych sie specjalizacjach, przy wykorzystaniu wystepujacych lokalnych zasobéw.
Ponadto poprzez integracje dziatan, cele wptywajg na zwiekszenie spojnosci terytorialnej
w uktadzie regionalnym i krajowym, w szczegdlnoSci zapewniajgc mozliwos¢ trwatego rozwoju
ekonomicznego na terenach marginalizowanych. Powyzsze kompleksowe podejscie do sprawy
planowania rozwoju obszaru funkcjonalnego oraz wspoétpraca samorzadéw pozwoli na
uzyskanie efektu synergii, polegajacego na realizacji dziatan spoéjnych i stuzgcych osiggnieciu
zamierzonych celéw, okreslonych w strategii dla catego obszaru.

12 Programowanie perspektywy finansowej 2014 - 2020 - umowa partnerstwa, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, 21 maja 2014r.
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3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030: Efektywne wykorzystanie | Ob
przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjatéw rozwojowych dla sz
osiggania ogdlnych celéw rozwojowych - konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, ar |
sprawnosci  funkcjonowania parstwa oraz spdjnosci w wymiarze spotecznym, Fu
gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie. ' nk |
Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biala Podlaska icjo

wpisuje sie w powyzszy cel, uwzgledniajac zrdéznicowane potencjaty rozwojowe obszaru na
w zakresie: transportu, logistyki i spedycji, rolnictwa i przetworstwa z wykorzystaniem [nj‘
biogospodarki oraz w zakresie przetworstwa przemystowego bazujac na posiadanych zasobach Ly
naukowo - badawczych wyzZszych uczelni. Jednocze$nie w okresSlonej wizji rozwoju obszaru 7
uwzgledniono zrownowazone zarzadzanie prowadzace do lepszych warunkéw zZycia. - at
Ponadto okreslone w strategii cele strategiczne s3 spdjne z celami polityki L
przestrzennego zagospodarowania kraju okreslonymi w KPZK 2030, zwtaszcza z:

a) Celem 2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji  funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich
oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow;

b) Celem 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych
poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

c) Celem 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych, wspierajgcych osiggniecie
i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych
Polski;

d) Celem 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

4. Zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej: Wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw
zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawa jakosci zycia mieszkaricow.

5. Zintegrowane, ponadsektorowe strategie: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki - Dynamiczna Polska 2020 (SIEG), Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego
(SRKL), Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)
(SRT), Strategia Bezpieczenistwo energetyczne i srodowisko (BEiS), Strategia Sprawne
Panstwo (SSP), Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (SRKS), KSRR, Strategia rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego RP (SRSBN RP), Strategia zréwnowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (SZRWIiR).

2.4.3. Poziom regionalny

Dokument jest spdjny pod wzgledem przewidzianych dziatan z wyznaczonym w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 Obszarem Strategicznej Interwencji -
miasta subregionalne. Dzialania wpisujg sie wprost w przewidziany dla tego obszaru rodzaj
interwencji stuzacy: wzmocnieniu zréznicowanych funkcji ponadlokalnych i wykorzystaniu
wewnetrznego  potencjatu, rozbudowie wewnetrznych 1 zewnetrznych powigzan
funkcjonalnych, w tym powigzan komunikacyjnych (np. poprzez rozwdj systemu
niskoemisyjnego transportu miejskiego), kompleksowej rewitalizacji oraz zwiekszeniu
i poprawie dostepnosci do podstawowych ustug publicznych, budowie funkcji wspoétpracy
transgranicznej.

W horyzoncie 2020r. strategiczne cele rozwoju regionu lubelskiego, ktérych realizacji
beda stuzyty dziatania samorzadu wojewddztwa, sa okreslone nastepujaco:
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1. Wzmacnianie urbanizacji regionu;
2. Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich;
3. Selektywne zwiekszanie potencjatlu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania
technologicznego, przedsiebiorczosci i innowacyjnos$ci regionu.
Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska
wyznacza do realizacji dziatania, przyczyniajace sie do:
1. rozwoju efektywnej gospodarki opartej na lokalnych specjalizacjach, poprzez:

poprawe warunkéw do rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw, m.in. przez
tworzenie terenéw inwestycyjnych i zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej,
poprawe efektywnosci funkcjonowania sektora rolnego oraz jego wieksza
specjalizacja ze szczegélng rolg biogospodarki,

podnoszenie wiedzy i kwalifikacji kadr z zaangazowaniem wyzszych uczelni oraz
wykorzystaniem przez przedsiebiorstwa zaplecza naukowo - badawczego,
wykorzystanie wewnetrznego potencjatu obszaru w zakresie produkcji energii
z odnawialnych Zrédet,

tworzenie warunkéw do rozwoju sieciowego produktu turystycznego;

2. poprawy jakoSci zycia w sferze mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, wlaczenia
spotecznego, edukacji oraz bezpieczenistwa publicznego i administracji publicznej,
poprzez:

wzrost inwestycji na rzecz polepszenia efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych i obiektéw uzytecznosci publicznej,

lepszy dostep do opieki zdrowotnej oraz programéw profilaktycznych,

wzrost znaczenia aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu oraz
przeciwdziatanie marginalizacji spoteczne;j,

lepszy dostep do ustug edukacyjnych oraz sportu i rekreacji mieszkancéow,
promowanie przedsiebiorczo$ci oraz rozwoj infrastruktury, poprawiajgcej
konkurencyjnosé gospodarczg obszaru,

wzrost jakoSci rzadzenia;

3. poprawy spdjnosci terytorialnej miejskiego obszaru funkcjonalnego, poprzez:

kompleksowe dzialania z zakresu wewnetrznego uktadu drogowego oraz
niskoemisyjnej komunikacji publicznej,

przeprowadzenie dziatan rewitalizacyjnych obejmujacych sfere gospodarczg,
spoteczna oraz fizyczng,

dalszy rozwdj infrastruktury komunalnej wptywajacej na jakos$¢ Srodowiska
przyrodniczego.

Poprzez powyzsze interwencje strategia przyczynia sie do osiggniecia zamierzen
w poszczegblnych celach strategicznych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata

2014-2020 (z

perspektywa do 2030r.). Powigzania pomiedzy poszczegblnymi priorytetami

strategii przedstawione zostaty w tabeli nr 1.

Tabela 1 Zestawienie powigzan pomiedzy priorytetami Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego

Biala Podlaska do 2020r. (z perspektywa do 2030r.) a Strategia rozwoju wojewodztwa

lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030r.)

Cel strategiczny 1: Cel strategiczny 2: Cel strategiczny 3:
Efektywna gospodarka Wyzsza jako$¢ zycia Lepsza spojnos¢
Strategiczne cele rozwoju regionu oparta na lokalnych na terenie terytorialna obszaru
lubelskiego specjalizacjach i Miejskiego Obszaru  funkcjonalnego
oferujaca wiecej Funkcjonalnego
miejsc pracy Biata Podlaska
Cel strategiczny 1: | X i | X
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L ki
Wzmacnianie urbanizacji regionu i Ob
Cel strategiczny 2: _—
Restrukturyzacja rolnictwa oraz X
rozwoéj obszaréw wiejskich car
Cel strategiczny 3: Fu |
Selektywne zwiekszanie potencjatu ' nk
wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania X X P
technologicznego, przedsiebiorczosci 1 ¢Jjo
i innowacyjnosci regionu ' na
Cel strategiczny 4: |
Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna X X X ; In
i kulturowa integracja regionu Py
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z ; Bi ;‘
perspektywa do 2030r.) i ; 3

ar

Regionalna Strategia Innowacji Wojewdédztwa Lubelskiego do 2020 roku (projekt)

Zaktualizowana Regionalna Strategia Innowacji Wojewdédztwa Lubelskiego do 2020 roku
stanowi uszczeg6towienie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
w czesSci, dotyczacej okreSlenia potencjatu innowacyjnego wojewodztwa oraz wskazania
kierunkéw jego wzmacniania i wykorzystywania w poszukiwaniu przewag konkurencyjnych,
opartych zwtaszcza na inteligentnych specjalizacjach regionu.

W Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska
okreslono Cel strategiczny 1: Efektywna gospodarka oparta na lokalnych specjalizacjach
ioferujaca wiecej miejsc pracy, ktédry wpisuje sie w realizacje nastepujacych celéw
strategicznych Regionalnej Strategii Innowaciji:

»  Priorytet 1. Zwiekszenie zdolno$ci podmiotéw gospodarczych do tworzenia i absorpcji

wiedzy oraz wdrazania innowacji, zwtaszcza w regionalnych obszarach inteligentnej

specjalizacji.

* Priorytet 2. Wzrost zdolno$ci podmiotéw sektora naukowo-badawczego do tworzenia

i komercjalizacji wiedzy w regionalnych obszarach inteligentnej specjalizacji regionu.

= Priorytet 3. Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu i otwartej na innowacje
administracji publiczne;j.

Kluczowym elementem w osiggnieciu powyzszych powigzan strategicznych bedzie
stymulowanie szeroko pojetej wspotpracy przez samorzady lokalne z przedstawicielami sektora
naukowo-badawczego, doradczego oraz przedsiebiorcami. Niezbednym elementem bedzie
rowniez rozwijanie tancuchéow kooperacyjnych. Tak prowadzone dziatania powinny
doprowadzi¢ do powstania:

» nowoczesnych sektoré6w biogospodarki, bazujgcych na efektywnym przetwarzaniu
biozasobdw na cele Zzywno$ciowe, energetyczne;
= rozwoju sektora energetycznego, opartego na technologiach niskoemisyjnych,
wykorzystujgcego zaréwno odnawialne, jak i nieodnawialne Zrédta energii;
= rozwoju zidentyfikowanych branz z zastosowaniem informatyki i automatyki.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego (RPO WL) jest trzecim

szczeblem planowania strategicznego!3. RPO WL jest zasadniczym narzedziem realizacji —
LN

©

13 Ramowy System Organizacji Programowania Strategicznego w Wojewddztwie Lubelskim, UMWL, Zat. g
&

do Uchwaty Nr CII/1911/2012 Zarzadu Wojewo6dztwa Lubelskiego z dnia 20 marca 2012r. Pierwszy
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strategii, ocenianym pod katem zgodnoSci z celami strategicznymi. System wdrazania
ukierunkowany jest na realizacje projektéw speiniajgcych nastepujace aspekty: 3
= projekty partnerskie, w tym partnerstwa publiczno-prywatnego i w obszarach :
funkcjonalnych,
» inwestycje i dzialania, zapewniajgce efekt prorozwojowy.
W ramach RPO WL okre$lone zostaty cele szczegétowe, ktore beda realizowane poprzez 3
14 Osi Priorytetowych, odpowiadajacych celom tematycznym pakietu legislacyjnego Unii :
Europejskie;.
Szczegbtowe powigzania pomiedzy Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bata Podlaska i Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lubelskiego zostaty przedstawione w tabeli nr 2, wskazujac jedynie te priorytety, ktére beda i
realizowane przez strategie. i
Tabela 2 Powiazania pomiedzy celami strategicznymi Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biala Podlaska do 2020r. (z perspektywa do 2030r.) i Regionalnym Programem Operacyjnym |
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 3
Cel strategiczny 1: 55 ! isst;:t.(;gl‘:gzgy 2: :
Efektywna gospodarka Y2 J . Cel strategiczny 3: :
zycia na terenie A w
P oparta na lokalnych A Lepsza spojnosé :
0s priorytetowa RPO WL P . Miejskiego . i
specjalizacjach i Obszaru terytorialna obszaru !
oferujaca wiecej miejsc . funkcjonalnego 1
rac Funkcjonalnego |
pracy Biala Podlaska 3
1. Badania i innowacje X
2. Cyfrowe Lubelskie X X X
3. Konkurencyjnos¢ X
przedsiebiorstw
4. Energia przyjazna $rodowisku X 1
5. Efektywno$¢ energetyczna
. . Lo X X
i gospodarka niskoemisyjna
6. Ochrona $rodowiska oraz
efektywne wykorzystanie X X
zasobow
7. 0chrona dziedzictwa X
kulturowego i naturalnego
8. Mobilno$¢ regionalna i X
ekologiczny transport
9. Rynek pracy X X
10. Adaptacyjno$c
przedsiebiorstw i pracownikéw X X
do zmian
11. Wigczenie spoteczne X X
12. Edukacja, umiejetnosci i X
kompetencje
13. Infrastruktura spoteczna X X
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie RPO WL na lata 2014-2020
Strategia Wspétpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego,
Obwodu Wolyriskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020
Cele wskazane w Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biata Podlaska przyczyniaja sie do podniesienia konkurencyjnosci spoleczno-gospodarczej
szczebel systemu stanowi: Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego oraz Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Lubelskiego, drugim szczeblem programowania strategicznego jest
Regionalna Strategia Innowacji Wojewo6dztwa Lubelskiego, a takze strategie sektorowe.
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obszaru transgranicznego tym samym wpisujg sie w Cel generalny Strategii Transgranicznej Ob
oraz okreslone w niej dziedziny dziatan strategicznych: | sz
1. Wspdlipraca gospodarcza. Lar |
2. Srodowisko naturalne, kultura i turystyka. | Fu
3. Infrastruktura komunikacyjna i graniczna. ' nk |
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3. Czes¢ wdrozeniowa |
3.1. Plan operacyjny }
Plan dziatann operacyjnych zawiera zestawienie kierunkéw dziatan, jakie beda 3
podejmowane w ramach przewidzianych celéw operacyjnych strategii. Plan okresla réwniez
role lokalnych samorzadéw oraz innych partneréw (przedsiebiorcow, stowarzyszen)
wrealizacji zaplanowanych zadan, jak i mozliwe Zrédta ich finansowania ze Srodkéow 3
zewnetrznych (krajowych i regionalnych). Zaprezentowany katalog dziatain nie ma charakteru :
zamknietego i bedzie mogt by¢ uzupeliany o nowe elementy w zaleznos$ci od potrzeb 3
zwigzanych z rozwojem spoteczno - gospodarczym Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata
Podlaska.
Cel Strategiczny 1: Efektywna gospodarka oparta na lokalnych specjalizacjach :
i oferujaca wiecej miejsc pracy 3
Cel Operacyjny 1.1.: i
Poprawa warunkow do rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw w kluczowej specjalizacji 3
obszaru (TSL: transport - spedycja - logistyka) oraz w specjalizacjach wspomagajacych
ze szczeglélnym uwzglednieniem strefy inwestycyjnej ,Lotnisko” 3
1.1.1. Przygotowanie terenow Realizacja inwestycji RPO WL 2014 - 2020:
inwestycyjnych na terenie miasta i zarzadzanie 0s 3. Konkurencyjnos¢
i gminy na potrzeby lokalizacji wybudowang przedsiebiorstw
dzialalnosci ustugowej infrastruktura
i produkcyjnej
1.1.2. Stymulowanie rozwoju Wspoélpraca z Zespotem PROW 2014 - 2020: M02 -
przetworstwa rolno - spozywczego Doradztwa Rolniczego Ustugi doradcze, ustugi
poprzez poprawe efektywnosci w Bialej Podlaskiej z zakresu zarzadzania
funkcjonowania sektora rolnego w zaKresie organizacji gospodarstwem i ustugi
na terenie obszaru wspolnych konferencji, z zakresu zastepstw (art. 15),
szKkolen oraz M04 - Inwestycje w $rodki
trwate (art. 17)
1.1.3. Promocja szkolen zawodowych Wspétpraca z Zespotem PROW 2014-2020: MO1 -
i nabywanie umiejetnosci przez Doradztwa Rolniczego Transfer wiedzy i dzialalnos$¢
rolnikéw oraz wiascicieli lasow w Bialej Podlaskiej informacyjna (art. 14); M02 -
w zakresie prowadzonej produkcji w zakresie organizacji Ustugi doradcze, ustugi
i marketingu swoich produktéw wspolnych konferencji, zzakresu zarzadzania
i ustug szkolen gospodarstwem i ustugi
z zakresu zastepstw (art. 15)
1.1.4. Inwestycje w targowiska lub Realizacja inwestycji PROW 2014 - 2020: M07 -
obiekty budowlane przeznaczone i zarzadzanie Podstawowe ustugi i odnowa
na cele promocji lokalnych wybudowana wsi na obszarach wiejskich
produktow infrastruktura (art. 20)
1.1.5. Kompleksowa promocja Przygotowanie (1) RPO WL 2014 - 2020:
gospodarcza obszaru oraz atrakcyjnej oferty 0s$ 3. Konkurencyjnos¢
tworzenie przyjaznych warunkéw  terenéw inwestycyjnych przedsiebiorstw
do inwestowania, organizacja misji i ich aktywna promocja. (2) PO Polska Wschodnia:
gospodarczych Realizacja projektow 0s$ Priorytetowa I.
sieciowych z innymi Przedsiebiorcza Polska
jednostkami w kraju Wschodnia
1d: 357510AF-B4DE-4F A4-8330-FC59003F708A. Podpisany Strona 56
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1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

Dzialania marketingowe,
kreowanie dobrego wizerunku
obszaru pod katem potencjalnych
inwestorow i kontrahentow jako
atrakcyjnego miejsca, w tym
utworzenie i dzialalnos¢ centrum
obstugi inwestora

Przebudowa i modernizacja drogi
krajowej nr 2 oraz nr 19,
zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej dzieki budowie
odcinka autostrady A2 Warszawa -
Kukuryki z weztem , Cicib6ér” na
terenie gminy Biala Podlaska
Budowa wschodniej obwodnicy
miasta w ukladzie péinoc-
potudnie w ciagu drég
wojewoddzkich nr 812 811

Zwiekszenie dostepnosci do stolicy
wojewodztwa w wyniku
przebudowy drég wojewddzkich

i powiatowych

Inne dzialania

1 za granica.

W przypadku projektow
z Polski Wschodniej
inicjowanie wsréod
przedsiebiorcow
dziatan

Opracowanie strategii
dziatan
marketingowych,
powiazanie systemu
promocji z dziataniami
wojewodztwa
lubelskiego

Dziatania lobbingowe
oraz wspotpraca

w zakresie
przygotowania

i realizacji inwestycji
przez GDDKiA

Lobbowanie

i wspétpraca

z Zarzadem Drog
Wojewodzkich
w Lublinie

(1) RPOWL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 3.
Konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw

(2) PROW 2014 - 2020

PO Infrastruktura i Srodowisko
2014 - 2020 (w przypadku
zakwalifikowania inwestycji do
realizacji do roku 2020)

RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 8. Mobilnos¢
regionalna i ekologiczny
transport

(1) PO Polska Wschodnia 2014
-2020

(2) RPO WL 2014 - 2020:

05 Priorytetowa 8. Mobilnos¢
regionalna i ekologiczny
transport

Cel Operacyjny 1.2.:
Podniesienie poziomu wiedzy i kwalifikacji kadr pod potrzeby rozwijajacych sie

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

specjalizacji gospodarczych

Realizacja projektow badawczo -
rozwojowych przez
przedsiebiorstwa we wspoétpracy
ze Srodowiskiem naukowym
Prowadzenie aktywnych dziatan
majacych na celu podniesienie
jakoSci i atrakcyjnos$ci ksztalcenia
zawodowego

Realizacja projektow
obejmujacych wspétprace szkot
i placowek ksztalcenia
zawodowego ze szkotami
WyZszymi

Realizacja programow
stypendialnych dla uczniow
szczegolnie uzdolnionych

w zakresie przedmiotow
zawodowych

Dzialania zwiazane

z infrastruktura szkot
zawodowych poprzez prace
modernizacyjne i dostosowawcze

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

Inicjowanie wspoétpracy
szkot wyzszych oraz
przedsiebiorstw

Inicjowanie

1 wspieranie
wspolpracy szkot

i placowek ksztalcenia
zawodowego z ich
otoczeniem spoteczno-
gospodarczym
Inicjowanie

1 wspieranie
wspolpracy pomiedzy
szkolami

Wspétpraca ze szkotami

i placowkami
ksztalcenia
zawodowego

Wspoétpraca ze szkotami

i placowkami
ksztalcenia
zawodowego

(1) RPO WL 2014 - 2020:

05$ 1. Badania i Innowacje

(2) PO Inteligentny Rozwoj
2014 - 2020

RPO WL 2014 - 2020:

05$ 12. Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
05§ 12. Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
0$ 12. Edukacja, umiejetnosci
i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
0$ 13. Infrastruktura spoteczna
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istniejacej infrastruktury, :
w szczegolnosci rozbudowe lub :
przebudowe :
pracowni/warsztatéw ksztalcenia 3
praktycznego jak rowniez 3
pracowni wykorzystywanych 3
w procesie ksztalcenia i rozwoju 3
kompetencji kluczowych 3
zorientowanych na potrzeby :
lokalnego rynku pracy oraz zakup 3
niezbednego wyposazenia 3
1.2.6. Dostosowanie i zwiekszenie Wspolpraca ze szkotami RPO WL 2014 - 2020: f
wyposazenia szkét zawodowych i placowkami 0$ 12. Edukacja, umiejetnosci 3
ksztalcenia i kompetencje 3
zawodowego w zakresie 3
inwestycji w sprzet, 3
wyposazenie i materiaty ‘
dydaktyczne }
1.2.7. Utworzenie Inkubatora Wspétpraca z I0B, RPO WL 2014 - 2020: i
Przedsiebiorczosci szkolami wyzszymi oraz  0$ 3. Konkurencyjnos¢ i
przedsiebiorstwami przedsiebiorstw f
1.2.8. Ushugi rozwojowe adekwatne do Inicjowanie i RPO WL 2014 - 2020: f
potrzeb oraz mozliwosci wspolpraca z 05$ 10. Adaptacyjnosé !
rozwojowych firm sektora MSP, otoczeniem spoteczno- przedsiebiorstw i
w szczegolnoSci poprzez gospodarczym i pracownikéw do zmian f
wspieranie rozwoju f
kompetencji/kwalifikacji f
pracownikéw zgodnie ze :
zdiagnozowanymi potrzebami !
przedsiebiorstw i rozwijanymi !
specjalizacjami gospodarczymi !
1.2.9. Inne dzialania ‘
Cel Operacyjny 1.3.:
Poprawa konkurencyjnosci obszaru poprzez lepsze wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw
1.3.1. Budowa lub modernizacja Bliska wspétpraca (1) RPO WL 2014 - 2020:
wybranych elementow sieci z PGE Dystrybucja S.A.  O$ Priorytetowa 4. Energia
elektroenergetycznej (Rejon Energetyczny Przyjazna Srodowisku
umozliwiajacej przylaczenia nowych Biala Podlaska) (2) PO Infrastruktura
sieci wytwérczych energii ze zrodel =~ w zakresie i Srodowisko 0$ Priorytetowa
odnawialnych zwiekszenia 1. Zmniejszenie emisyjnosci
mozliwoSci gospodarki
przyltaczeniowych dla
producentéw energii
elektrycznej
z odnawialnych zrédet
energii
1.3.2. Wspieranie wytwarzania energii Wspétpraca (1) RPO WL 2014 - 2020:
pochodzacej z odnawialnych zrédel  z inwestorami 0$ Priorytetowa 4. Energia
energii zainteresowanymi Przyjazna Srodowisku
wytwarzaniem energii  (2) PO Infrastruktura
na sprzedaz i Srodowisko 2014 - 2020:
0s$ Priorytetowa I:
Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki
1.3.3. Poprawa efektywnosci Realizacja w ramach (1) RPO WL 2014 - 2020:
energetycznej w przedsiebiorstwach zadan wlasnych przez  0$ Priorytetowa 5:
komunalnych jednostki Efektywnos$c¢ energetyczna
organizacyjne i gospodarka niskoemisyjna;
(2) PO Infrastruktura
Strona 58
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i Srodowisko 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa I:

Zmniejszenie emisyjnosci

gospodarki

Cel Operacyjny 1.4.:

Wzrost liczby turystow poprzez rozwoj sieciowego produktu turystycznego opartego na
turystyce aktywnej oraz transgranicznej

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.7.

Zbudowanie i rozwoj wspolnej
struktury instytucjonalnej do
Swiadczenia uslug w ramach
sieciowego produktu
turystycznego

Opracowanie i wdrozenie
kompleksowego programu
szkolenia kadr turystyki

Dzialania z zakresu modernizacji
malej infrastruktury stuzacej
udostepnianiu dla turystow
obszaréw chronionych
Kompleksowe dzialania z zakresu
edukacji ekologicznej taczace
rozne formy ochrony

z ukierunkowaniem ruchu
turystycznego

Zwiekszenie dostepnosci turystom
obiektow kulturalnych poprzez ich
modernizacje oraz zakup lub
remont trwalego wyposazenia
Dzialania zwigzane z kreowaniem
transgranicznego produktu
turystycznego

Tworzenie cyfrowych zasobow
gminy w zakresie e-kultury

m.in. digitalizacja zasobow
kulturalnych

Inne dzialania

Zainicjowanie oraz
uczestnictwo we
wspdlpracy sieciowej
przedsiebiorcéw oraz
miasta, gminy, a takze
samorzadéw
skupionych

w Przygranicznym
Obszarze
Funkcjonalnym
Aktywne Pogranicze
Wspolpraca jst

Z utworzong struktura
instytucjonalng

Realizacja w ramach
zadan wlasnych oraz
w ramach wspotpracy
z innymi podmiotami
Realizacja w ramach
zadan wlasnych oraz
w ramach wspétpracy
z innymi podmiotami

Realizacja w ramach
zadan wlasnych oraz
w ramach wspotpracy
z innymi podmiotami
Zadanie realizowane
w partnerstwie

z partnerem z Bialorusi
Realizacja wlasnego
projektu
inwestycyjnego lub

W partnerstwie z
innymi podmiotami

PO Polska Wschodnia 2014 -

2020: 0$ Priorytetowa I
Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia

RPO WL 2014 - 2020:
0s$ Priorytetowa 10:

Adaptacyjno$¢ przedsiebiorstw
oraz pracownikéw do zmian

RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 7: Ochrona
dziedzictwa kulturowego

i naturalnego
RPO WL 2014 - 2020:

0s$ Priorytetowa 7: Ochrona
dziedzictwa kulturowego

i naturalnego

RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 7: Ochrona
dziedzictwa kulturowego

i naturalnego
Program Wspétpracy

Transgranicznej Polska -

Bialorus$ - Ukraina 2014 - 2020

RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 2: Cyfrowe

lubelskie

Cel Strategiczny 2: Wyzsza jakos¢ zycia na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biata Podlaska

2.1.1.

Cel Operacyjny 2.1.:
Poprawa warunkéw mieszkaniowych oraz standardu obiektéw uzytecznosci publicznej

Termomodernizacja

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

Wsparcie zadan

RPO WL 2014 - 2020:
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2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

wielorodzinnych budynkow
mieszkalnych - spétdzielnie
mieszkaniowe i wspo6lnoty
mieszkaniowe

Dzialania z zakresu glebokiej
termomodernizacji obiektéow
uzytecznos$ci publicznej

Dzialania z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej
w sektorze mieszkaniowym

Dzialania z zakresu efektywnosci

energetycznej w obiektach
uzytecznos$ci publicznej

Wspieranie tworzenia nowych

terenéw pod budownictwo
mieszkalne

Wspieranie modernizacji

obiektow uzytecznos$ci publicznej
dla zapewnienia dostepnosci dla

0s6b niepelnosprawnych

z zakresu
termomodernizacji
m.in. poprzez ich
ujecie w planie
niskoemisyjnym
miasta i gminy
Objecie w oparciu

o plan niskoemisyjny
zadaniami
inwestycyjnymi
obiektow uzytecznosci
publicznej, w tym
bedacych w zasobie
JST (m.in. szpitali,
szkot)

Inicjowanie dziatan
zwiazanych

z efektywnoscia
energetyczna

w budynkach
mieszkalnych

W porozumieniu ze
spoétdzielniami
mieszkaniowymi oraz
wspolnotami
mieszkaniowymi
zgodnie z przyjetym
planem
niskoemisyjnym
Wdrazanie zadan
inwestycyjnych

W porozumieniu

z jednostkami
organizacyjnymi

Prowadzenie dziatan
przez wlasciwe
Wydziaty Urzedu
Miasta Biata Podlaska
Prowadzenie dziatan
przez wlasciwe
Wydzialy Urzedu
Miasta Biata Podlaska
oraz jednostki
organizacyjne

0$ Priorytetowa 5:
Efektywnos$c¢ energetyczna
i gospodarka niskoemisyjna

(1) RPOWL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 5:
Efektywnos$¢ energetyczna

i gospodarka niskoemisyjna
(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa I:
Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki

RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 5:
Efektywno$¢ energetyczna

i gospodarka niskoemisyjna

(1) RPOWL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 5:
Efektywnos$c¢ energetyczna
i gospodarka niskoemisyjna
(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa I:
Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki

Srodki wlasne z budzetu
samorzadu

Srodki wlasne z budzetu
samorzadu, PFRON

Cel Operacyjny 2.2.:
Lepsza dostepnosc opieki zdrowotnej oraz promowanie zdrowego i aktywnego starzenia

S1

2.2.1.

ochrony zdrowia, w tym
zapewnienie dostepu do

nowoczesnej aparatury medycznej

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

Lobbowanie,
inicjowanie oraz
wspolpraca

z Samorzadem
Wojewodztwa oraz
innymi podmiotami

RPO WL 2014 - 2020:
0s$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

Poprawa stanu infrastruktury
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na rzecz ;
upowszechnienia ;
dostepu do ustug :
medycznych oraz 3
inwestycji 3
ukierunkowanych na :
osoby starsze :
2.2.2. Realizacja programéw Wspoldzialanie RPO WL 2014 - 2020: :
zdrowotnych wsréd os6b w wieku  z publicznymi 0$ Priorytetowa 10: :
aktywnosci zawodowej i niepublicznymi Adaptacyjnos¢ przedsiebiorstw :
(m.in. programy profilaktyczne zakladami opieki i pracownikéw do zmian :
w zaKresie nowotworéw oraz zdrowotnej w zakresie 3
programy zdrowotne objecia programami :
z uwzglednieniem rehabilitacji jak najwiekszej liczby 3
medycznej) 0s6b 3
2.2.3. Realizacja programow Wspoldzialanie RPO WL 2014 - 2020: f
profilaktycznych w szczego6lnosci z publicznymi 0$ Priorytetowa 11: Wiaczenie ‘
dotyczacych chordb bedacych i niepublicznymi spoleczne }
istotnym problemem zdrowotnym zakladami opieki i
na szczeblu kraju (choroby uktadu zdrowotnej w zakresie i
krazenia, nowotworowe, ukladu objecia programami f
kostno - stawowo - miesniowego, jak najwiekszej liczby f
ukladu oddechowego, psychiczne)  mieszkancow !
oraz wojewédztwa i
2.2.4. Tworzenie cyfrowych zasobéw Realizacja wlasnego RPO WL 2014 - 2020: f
gminy w zakresie e-zdrowie projektu 0$ Priorytetowa 2: Cyfrowe f
inwestycyjnego lub lubelskie f
w partnerstwie 3
z innymi podmiotami
P2, Realizacja dziatan Wspotdziatanie (1) RPO WL 2014 - 2020:
ukierunkowanych na zdrowe z jednostkami 0$ Priorytetowa 11: Wiaczenie :
starzenie dotyczacych aktywnosci organizacyjnymi, spoteczne 3
fizycznej, odpowiednich diet oraz publicznymi (2) PO WER 2014 - 2020: !
regularnych badan i niepublicznymi 0$ priorytetowa V. Wsparcie
zakladami opieki dla obszaru zdrowia
zdrowotnej,
organizacjami
pozarzadowymi
Inne dziatania
Cel Operacyjny 2.3.:
Aktywizacja zawodowa mieszkancow obszaru funkcjonalnego oraz przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu
2.3.1. Realizacja dziatan kierowanych do  Monitorowanie RPO WL 2014 - 2020:
0s6b zwolnionych z pracy sytuacji gospodarczej  O$ Priorytetowa 10:
z przyczyn zakladu pracy obszaru. Realizacja Adaptacyjno$c¢ przedsiebiorstw
w ramach zadan i pracownikow do zmian
wilasnych oraz
inicjowanie dziatan
i wspotlpraca
z przedsiebiorcami,
I0B oraz instytucjami
rynku pracy
P22 Realizacja szkolen majacych na Realizacja w ramach RPO WL 2014 - 2020:
celu podniesienie, uzupeiienie zadan wlasnych oraz 0$ Priorytetowa 9: Rynek pracy
lub zmiane kwalifikacji inicjowanie dziatan
i wspolpraca
z przedsiebiorcami,
10B oraz instytucjami
rynku pracy
Strona 61
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2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

2.3.9.

2.3.10.

2.3.11.

Organizacja stazy i praktyk
zawodowych

Dzialania z zakresu wsparcia oséb
bezrobotnych w tym
niepelnosprawnych m.in. poprzez
subsydiowanie zatrudnienia oraz
likwidacje barier

Dzialania wspierajace osoby
zamierzajace rozpoczaé
prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej

Dzialania zwigzane z adaptacja
pomieszczen na rzecz rozwoju
mieszkalnictwa wspomaganego,
chronionego i socjalnego

Poprawa stanu infrastruktury
ustug spotecznych bezposrednio
wykorzystywanej przez osoby
zagrozone wykluczeniem
spolecznym i powigzane

z procesem aktywizacji spoteczno
- zawodowej

Tworzenie efektywnej opieki
srodowiskowej m.in. poprzez:
realizacje zintegrowanych ustug
spotecznych (socjalnych)

o charakterze profilaktycznym,
aktywizujacym i interwencyjnym;
rozwoj srodowiskowych form
pomocy i samopomocy; wsparcie
dla tworzenia - funkcjonowania
placéwek wsparcia dziennego,
tworzenie warunkéw do opieki
domowej; rozwdj zintegrowanych
ustug uzupetniajacych

1 wspierajacych role rodziny,
rowniez o charakterze
profilaktycznym, w tym rozwoj
srodowiskowych form i placowek
wsparcia dziennego dla dzieci

1 mlodziezy; wsparcie procesu de
instytucjonalizacji pieczy
zastepczej

Realizacja programow na rzecz
spotecznosci marginalizowanych
na obszarach objetych dziataniami
rewitalizacyjnymi, w tym
realizacja programow aktywnoSci
lokalnej

Wdrazanie programow integracji
spotecznej i zawodowej 0sob
niepelnosprawnych

Kompleksowe dziatania

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

szczegolnie w zakresie
monitorowania
zawodow
deficytowych
Inicjowanie dziatan

i wspolpraca

z przedsiebiorcami,
I10B oraz instytucjami
rynku pracy
Inicjowanie dziatan

i wspotlpraca

z przedsiebiorcami,
I0B oraz instytucjami
rynku pracy
Inicjowanie dziatan

i wspétpraca

z przedsiebiorcami,
I0B oraz instytucjami
rynku pracy, a takze
wyzszymi uczelniami
(biuro Kkarier)
Realizacja zadan
wlasnych oraz
inicjowanie wsréd
innych podmiotow
dziatan

Realizacja zadan
wilasnych oraz
inicjowanie wsrod
innych podmiotéw
dziatan

Realizacja zadan
wiasnych w ramach
osrodka pomocy
spolecznej oraz

w wspotpracy

z instytucjami

i placowkami
podlegajacymi
samorzadowi
powiatowemu

Wspétpraca

z instytucjami pomocy
i integracji spotecznej
oraz instytucjami
rynku pracy

Wspélpraca

z instytucjami pomocy
1 integracji spotecznej
oraz instytucjami
rynku pracy
Wspétpraca

RPO WL 2014 - 2020:
05 Priorytetowa 9: Rynek pracy

RPO WL 2014 - 2020:
05 Priorytetowa 9: Rynek pracy

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 9: Rynek pracy

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 11: Wiaczenie
spoteczne

RPO WL 2014 - 2020:
0s$ Priorytetowa 11: Wiaczenie
spoteczne

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 11: Wiaczenie
spoteczne

RPO WL 2014 - 2020:
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aktywizacji i integracji spotecznej z instytucjami pomocy Os$ Priorytetowa 11: Wlaczenie :
i zawodowej bezrobotnych 1 integracji spolecznej  spoteczne :
klientow o$Srodkow pomocy oraz instytucjami :
spotecznej rynku pracy 3
2.3.12. Realizacja programéw Wspoélpraca RPO WL 2014 - 2020: :
wychodzenia z bezdomnosci z instytucjami pomocy O$ Priorytetowa 11: Wlaczenie :
1integracji spolecznej  spoteczne 3
oraz instytucjami 3
rynku pracy 3
2.3.13. Realizacja programoéw oraz Wspélpraca RPO WL 2014 - 2020: :
dziatan profilaktycznych z instytucjami pomocy O$ Priorytetowa 11: Wlaczenie :
dotyczacych usamodzielnienia 1 integracji spolecznej  spoteczne :
wychowankéw opuszczajacych oraz instytucjami :
instytucjonalne oraz rodzinne rynku pracy 3
formy pieczy zastepczej 3
2.3.14. Dzialania na rzecz tworzenia Dziatania powinny byé RPO WL 2014 - 2020: f
i funkcjonowania podmiotéw prowadzone we 0$ Priorytetowa 11: Wiaczenie ‘
ekonomii spotecznej wspolpracy spoleczne }
z instytucjami pomocy i
i integracji spotecznej, i
instytucjami rynku f
pracy oraz f
organizacjami !
pozarzadowymi
i obejmowac:
wsparcie animacji
lokalnej w celu
tworzenia podmiotow
ekonomii spotecznej,
inicjowanie tworzenia
nowych podmiotéow
oraz wsparcie
istniejacych
przedsiebiorstw
spotecznych
2.3.15. Tworzenie cyfrowych zasobow Realizacja wlasnego RPO WL 2014 - 2020:
gminy w zakresie e - wlaczenie projektu 0s$ Priorytetowa 2: Cyfrowe
inwestycyjnego lub lubelskie
w partnerstwie z
innymi podmiotami
2.3.16. Inne dziatania
Cel Operacyjny 2.4.:
Cel Podniesienie poziomu i dostepnosci ustug edukacji, rekreacji, sportu
2.4.1. Rozw6j instytucji opieki nad Wspoélpraca RPO WL 2014 - 2020:
dzie¢mi w wieku do 3 lat Z organizacjami 0s$ Priorytetowa 9: Rynek pracy
(np. zlobki, kluby malucha, dzienni pozarzadowymi oraz
opiekunowie) osobami prywatnymi
zainteresowanymi
tworzeniem tego
rodzaju ustug
2.4.2. Dzialania zwiazane Realizacja zadan RPO WL 2014 - 2020:
z infrastruktura przedszkolna wilasnych poprzez Os$ Priorytetowa 13:
poprzez adaptacje, rozbudowe wspotprace Infrastruktura spoteczna
i modernizacje obiektow oraz z jednostkami
zakup niezbednego wyposazenia organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
2.4.3. Rozwoj edukacji przedszkolnej Realizacja zadan RPO WL 2014 - 2020:
poprzez tworzenie nowych miejsc  wlasnych poprzez 0s$ Priorytetowa 12: Edukacja,
dla dzieci w wieku 3-4 lata wspotprace z umiejetnosci i kompetencje
1d: 357510AF-B4DE-4F A4-8330-FC59003F708A. Podpisany Strona 63
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2.4.4.

2.4.5.

2.4.6.

2.4.7.

2.4.8.

2.4.9.

2.4.10.

Dzialania dotyczace polepszenia
jakosci edukacji przedszkolnej

w szczego6lnosci poprzez
rozszerzenie oferty o zajecia
realizowane w celu wyréwnania
stwierdzonych deficytow, a takze
realizacje dodatkowych zaje¢ oraz
nabywania kompetencji przez
nauczycieli i zakup
specjalistycznego sprzetu

i pomocy dydaktycznych
Dzialania zwigzane z modernizacje
obiektow dydaktycznych szkdt

i placowek oswiatowych poprzez
ich modernizacje oraz zakup
niezbednego wyposazenia
gwarantujacego wysoka jakos¢
ksztalcenia

Rozwdj w ramach ksztalcenia
ogodlnego organizacji zajec
przyczyniajacych sie do rozwoju
kompetencji kluczowych na rynku
pracy (ICT, matematyczno-
przyrodniczych, jezyki obce),

z uwzglednieniem rozwoju
wlasciwych

postaw (kreatywnosc¢,
innowacyjnos¢ oraz praca
zespotowa)

Dziatania dotyczace polepszenia
jakosci edukacji ogdlnej poprzez
podnoszenie kompetencji badz
kwalifikacji nauczycieli wszystkich
przedmiotow w zakresie
korzystania z nowoczesnych
metod, technologii i sprzetu oraz
poprzez tworzenie warunkow
uczenia sie, adekwatnych do
potrzeb rynku pracy i zmian
zachodzacych w gospodarce
(wyposazenie pracowni dla
przedmiotéw matematyczno -
przyrodniczych oraz

pracowni ICT)

Kompleksowe wspieranie uczniéw
ksztalcenia ogélnego poprzez
organizowanie i udzielanie
doradztwa edukacyjno-
zawodowego oraz pomocy
psychologiczno- pedagogicznej

Ksztalcenie ustawiczne -
podnoszenie kwalifikacji

i kompetencji osob w wieku 50+
z zakresu ICT i jezykow obcych

Ksztalcenie ustawiczne -
podnoszenie kwalifikacji

i kompetencji osob powyzej 25
roku zycia oraz os6b nieuczacych

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
Realizacja zadan
wilasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami

Realizacja zadan
wlasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami

Realizacja zadan
wlasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
$swiadczacymi ustugi
z zakresu ksztalcenia
ogolnego

Realizacja zadan
wilasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
Swiadczacymi ustugi
z zakresu ksztalcenia
ogolnego

Realizacja zadan
wilasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
$wiadczacymi ustugi
z zakresu ksztalcenia
ogolnego
Inicjowanie dziatan
wsrod wlasnych
jednostek
organizacyjnych,
organizacji
pozarzadowych
Inicjowanie dziatan
wsrod wlasnych
jednostek
organizacyjnych,

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 12: Edukacja,
umiejetnosci i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 13:
Infrastruktura spoteczna

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 12: Edukacja,
umiejetnosci i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 12: Edukacja,
umiejetnosci i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 12: Edukacja,
umiejetnosci i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa 12: Edukacja,
umiejetnosci i kompetencje

RPO WL 2014 - 2020:
0s$ Priorytetowa 12: Edukacja,
umiejetnosci i kompetencje
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sie - od 18 roku zycia - z grup organizacji :
defaworyzowanych, z zakresu ICT pozarzadowych :
i jezyk6w obcych :
2.4.11. Tworzenie cyfrowych zasobéw Realizacja wlasnego RPO WL 2014 - 2020: :
gminy w zakresie e-uczenie sie projektu 0s$ Priorytetowa 2: Cyfrowe :
inwestycyjnego lub lubelskie 3
w partnerstwie 3
z innymi podmiotami 3
2.4.12. Budowa wielofunkcyjnego Realizacja zadania Partnerstwo Publiczno :
stadionu miejskiego wlasnego Prywatne, sSrodki wlasne jst :
2.4.13. Tworzenie cyfrowych zasobéw Realizacja wlasnego RPO WL 2014 - 2020: :
gminy w zakresie digitalizacja projektu 0s$ Priorytetowa 2: Cyfrowe 3
zasobow naukowych (w tym inwestycyjnego lub lubelskie :
bibliotecznych i archiwalnych) w partnerstwie 3
z innymi podmiotami 3
Inne dziatania
Cel Operacyjny 2.5.:
Wzrost jakosci rzadzenia oraz poprawa stanu bezpieczenstwa mieszkancow 3
2.5.1. Opracowanie i upowszechnianie Opracowanie PO WER 2014-2020:
mechanizméw, zwiekszajacych i wdrozenie modelu 0$ Priorytetowa II. Efektywne
udzial obywateli w ksztaltowaniu obejmujacego metody polityki publiczne dla rynku
polityki rozwoju lokalnego 1 narzedzia konsultacji pracy, gospodarki i edukacji
i partycypacji
publicznej, w tym
inicjatywy zwiazane
z budzetem
partycypacyjnym,
fundusze soteckim itp.
2.5.2. Partnerskie dzialania miasta Cykliczne spotkania PO WER 2014-2020:
i gminy w zakresie planowania powotanych grup 0s$ Priorytetowa II. Efektywne
przestrzennego roboczych w zakresie  polityki publiczne dla rynku
planowania pracy, gospodarki i edukacji
przestrzennego
obszaru
funkcjonalnego
m.in. w zakresie
rozwoju
infrastruktury
technicznej terenéw
inwestycyjnych,
komunikacji
wewnetrznej obszaru
itp.
2.5.3. Wypracowanie i wdrozZenie Wdrazany model PO WER 2014-2020:
docelowego modelu strategicznego powinien 0$ Priorytetowa II. Efektywne
zarzadzania rozwojem gminy, m.in. zawierac zestaw  polityki publiczne dla rynku
m.in. w oparciu o monitoring narzedzi pracy, gospodarki i edukacji
i ewaluacje wdrazanych analitycznych do
dokumentéw strategicznych monitorowania
rozwoju gminy
W wymiarze
spotecznym,
gospodarczym
i przestrzennym
(integracja
planowania
przestrzennego
i spoteczno-
1d: 357510AF-B4DE-4F A4-8330-FC59003F708A. Podpisany Strona 65
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2.5.4.

2.5.5.

2.5.6.

2.5.7.

2.5.8.

2.5.9.

2.5.10.

2.5.11.

Rozwoj praktyki wieloletniego
planowania finansowego oraz
planowania w ukladzie
zadaniowym pozwalajacym
jednoczesnie na ocene
skutecznosci ponoszonych
wydatkow (budzet zadaniowy
informujacy o efektywnosci)
Rozwdj w gminie systemu
zarzadzania satysfakcja klienta
(opracowanie standardow oraz
narzedzi do monitorowania)

Uruchomienie systemu
monitorowania dostepnosci

i efektywnosci (jakos$ci) ustug
publicznych w gminie

Rozw6j elektronicznej
administracji poprzez rozwoj
infrastruktury informatycznej
w tym aplikacji i systeméw
bazodanowych

Opracowanie i wdrozZenie
efektywnego modelu zarzadzania
kompetencjami kadr,
uwzgledniajacego biezace
monitorowanie luk
kompetencyjnych i potrzeb
szkoleniowych pracownikéw
Zwiekszenie aktywnosci gminy
w zaKresie realizacji projektow
partnerskich w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym
pozwalajacych na pozyskiwanie
nowej wiedzy i umiejetnosci,

a takze testowanie nowych
rozwiazan

Wzmocnienie bazy wiedzy

i potencjatu kadrowego gminy

w zaKresie realizacji projektow

w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz innowacyjnych
rozwiazan w zakresie stosowania
prawa zamoéwien publicznych

Wzmocnienie zdolnosci
analitycznych stuzb planowania
przestrzennego, m.in. poprzez
dostep do nowoczesnych narzedzi
w zaKresie analizy, przetwarzania,
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gospodarczego)
Kontynuacja i rozwoj
dotychczas
stosowanego
podejscia,
wykorzystujacego
doswiadczenia innych
samorzadow

Udzial w realizacji
programow
krajowych, dzieki
ktorym bedzie
mozliwos¢ stworzenia
i wdrozenia
optymalnego modelu
dla gminy
Uczestnictwo

w realizacji
programow
krajowych, w ramach
ktorych bedzie
mozliwos¢
wypracowania
najlepszych
standardow

i rozwigzan
Realizacja wlasnego
projektu
inwestycyjnego lub
W partnerstwie z
innymi jst
WyKkorzystanie

w pracach nad
systemem rozwiazan
wynikajacych

z procedur
wdrozonego w gminie
systemu ISO
Realizacja
ponadlokalnych
projektow
partnerskich,
zaréwno z wlasnej
inicjatywy gminy
(np. w zaKkresie
rozwoju
gospodarczego), jak
réwniez poprzez
udzial gminy

w projektach
zarzadzanych przez
podmioty zewnetrzne
Realizacja m.in.
poprzez udziat
pracownikéw gminy
w organizowanych
szkoleniach,
seminariach oraz
platformach
wspolpracy
Realizacja zadan
wiasnych w ramach
tworzonej krajowej

i regionalnej
infrastruktury

PO WER 2014-2020:

0$ Priorytetowa II. Efektywne
polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji

PO WER 2014-2020:

0$ Priorytetowa II. Efektywne
polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji

PO WER 2014-2020:

0$ Priorytetowa II. Efektywne
polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji

RPO WL 2014 - 2020:
0s$ Priorytetowa 2: Cyfrowe
lubelskie

PO WER 2014 - 2020:

0s$ Priorytetowa II. Efektywne
polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji

(1) PO WER 2014 - 2020:

05 Priorytetowa III. Innowacje
spotleczne i wspétpraca
ponadnarodowa

(2) Program Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej 2014
- 2020 (Program Regionu
Morza Baltyckiego; Program
dla Europy Srodkowej, Interreg
Europa; Program Wspotpracy
Transgranicznej Polska -
Bialorus - Ukraina)

PO WER 2014-2020:

0s$ Priorytetowa II. Efektywne
polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji

PO WER 2014-2020:

0s$ Priorytetowa II. Efektywne
polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji
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s
ki
interpretacji i prezentacji danych informacji : ob
przestrzennych przestrzennej, : }
umozliwiajacej dostep P SZ
do aktualnych baz Lar
danych i aplikacji Fu ;'
pozwalajacych na : f
prace z danymi ' nk |
przestrzennymi cjo
2.5.12. Dzialania z zakresu matej retencji ~ Realizacja zadan (1) RPO WL 2014 - 2020: : ]
whasnych lub 05 Priorytetowa 6: Ochrona ey
W partnerstwie srodowiska oraz efektywne ' n
z innymi jst wyKorzystanie zasobéw Lo
(2) PROW 2014-2020 M10 - e
Dzialanie rolno-$rodowiskowo- . Bi |
klimatyczne (art. 28) at |
2.5.13. Doposazenie Ochotniczych Strazy Zakup sprzetu dla RPO WL 2014 - 2020: : :
Pozarnych dzialajacych na terenie = wybranych OSP 0$ Priorytetowa 6: Ochrona f-oot
obszaru w specjalistyczny sprzet (funkcjonujacych srodowiska oraz efektywne }
do prowadzenia akcji w systemie KSRG wykorzystanie zasobow i
ratowniczych oraz usuwania i bedacych poza nim) i
skutkdéw zagrozen naturalnych we wspolpracy f
i katastrof z Komenda Miejska f
Panstwowej Strazy !
Pozarnej w Bialej i
Podlaskiej f
Inne dziatania
Cel Strategiczny 3: Lepsza spojnos¢ terytorialna obszaru 3
Cel Operacyjny 3.1.:
Zapewnienie sprawnej komunikacji wewnetrznej obszaru oraz komunikacji
elektronicznej
3.1.1. Przebudowa i budowa drog Realizacja zadan (1) RPO WL 2014 - 2020:
lokalnych, parkingéw oraz $ciezek  wlasnych poprzez 0s$ Priorytetowa 8: Mobilnos¢
rowerowych wspotprace regionalna i ekologiczny
z jednostkami transport
organizacyjnymi (2) Narodowy Program
Przebudowy Droég Lokalnych
(3) PROW 2014-2020 MO07 -
Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich
(art. 20)
3.1.2. Modernizacja komunikacji Realizacja zadan RPO WL 2014 - 2020:
miejskiej poprzez zakup wilasnych poprzez 0s$ Priorytetowa 5:
niskoemisyjnych pojazdow wspotprace Efektywnos$c¢ energetyczna
z jednostkami i gospodarka niskoemisyjna
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
$wiadczacymi ustugi
komunikacji miejskiej
3.1.3. Inwestycje w infrastrukture Realizacja zadan RPO WL 2014 - 2020: 0s
niezbedna do funkcjonowania wlasnych poprzez Priorytetowa 5: Efektywnos¢
zrownowazonej mobilnosci wspolprace energetyczna i gospodarka
miejskiej z jednostkami niskoemisyjna o
organizacyjnymi oraz Ne)
innymi podmiotami ©
$wiadczacymi ustugi S
komunikacji miejskiej E
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3.1.4. Budowa i rozbudowa stacji

i wezléw przesiadkowych ze
szczegolnym uwzglednieniem ich
integracji z innymi gateziami
transportu, w tym projekty typu
»parkuj i jedz”

3.1.5. Inwestycje w zakresie zarzadzania
informacjami, systemami
operacyjnymi i logistycznymi

w celu podniesienia jako$ci
obstugi klienta

3.1.6. Tworzenie infrastruktury ostatniej

mili sieci szerokopasmowej

Realizacja zadan
wilasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
$wiadczacymi ustugi
komunikacji miejskiej
Realizacja zadan
wilasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi oraz
innymi podmiotami
Swiadczacymi ustugi
komunikacji miejskiej
Inicjowanie dzialan na
rzecz rozbudowy
infrastruktury
teleinformatycznej
przez
przedsiebiorstwa

RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 5:
Efektywnos$¢ energetyczna

i gospodarka niskoemisyjna

RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 5:
Efektywnos$¢ energetyczna

i gospodarka niskoemisyjna

PO Polska Cyfrowa 2014 -
2020: O$ Priorytetowa 1.:
Powszechny dostep do
szybkiego internetu

Cel Operacyjny 3.2.:

Organizacja kampanii
informacyjnych oraz promocja
dobrych praktyk w zakresie tadu
przestrzennego i estetyki miejsc

publicznych
3.2.2. Opracowanie i wdrozenie
Lokalnego Planu Rewitalizacji
3.2.3. Realizacja projektu dotyczacego
rewitalizacji rzeki Krzna
3.2.3. Ksztattowanie przestrzeni
publicznej na obszarach wiejskich
3.2.4.

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

Rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza obszaru

Dziatania powinny by¢
prowadzone we
wspolpracy

z organizacjami
pozarzadowymi oraz
przedstawicielami
mieszkancow
Opracowanie planu
zawierajacego zadania
majace na celu
przywracanie badz
nadawanie nowych
funkcji
zdegradowanym
spotecznie,
gospodarczo,
Srodowiskowo
obszarom miasta

i gminy. Wdrazanie
planu.

Realizacja projektu
w ramach zadan
wilasnych

Realizacja wlasnych
projektow lub we
wspolpracy

z instytucjami
partnerskimi

(np. instytucjami
ko$cielnymi, OSP itp.)

PO WER 2014-2020:

0$ Priorytetowa II. Efektywne
polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukacji

Srodki wlasne na opracowanie
planu z budzetu miasta i gminy
Wdrazanie planu:

RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 12:
Infrastruktura spoteczna

Projekt realizowany w ramach
Strategicznych Inwestycji
Terytorialnych

PROW 2014 - 2020: MO7 -
Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich
(art. 20)
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Inne dziatania

Cel Operacyjny 3.3.:

Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego poprzez rozwdj infrastruktury wodno -
kanalizacyjnej, rozwdj systemu cieplowniczego oraz rozwdj systemu gospodarki

odpadami

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.34.

3.3.5.

Kompleksowe dzialania zwiazane
z rozbudowa i modernizacjq sieci
kanalizacyjnych dla $ciekow
komunalnych oraz modernizacja
oczyszczalni Sciekow
komunalnych

Budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekow

Dziatania z zakresu rozbudowy
kanalizacji deszczowej

Budowa i modernizacja systemow
zaopatrzenia w wode, w tym
rowniez wyposazenia w systemy
zmniejszajace straty w dostawach
1 zmniejszajace ryzyko
wystapienia awarii

Wyposazenie w odpowiedni sprzet
stuzb, zajmujacych sie
monitoringiem jakosci

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

Realizacja zadan
wilasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja zadan
wlasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja zadan
wilasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja zadan
wilasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja zadan
wlasnych poprzez
wspotprace

(1) RPO WL 2014 - 2020:

05 Priorytetowa 6: Ochrona
sSrodowiska i efektywne
wyKkorzystanie zasobow

(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa II: Ochrona
srodowiska, w tym adaptacja
do zmian klimatu

(3) PROW 2014 - 2020: M07 -
Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich
(art. 20)

(1) RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 6: Ochrona
sSrodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobéw

(2) PROW 2014 - 2020: MO7 -
Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich
(art. 20)

(1) RPO WL 2014 - 2020:

05 Priorytetowa 6: Ochrona
srodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow

(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
05 Priorytetowa II: Ochrona
srodowiska, w tym adaptacja
do zmian klimatu

(3) PROW 2014 - 2020: M07 -
Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich
(art. 20)

(1) RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 6: Ochrona
srodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow

(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa II: Ochrona
srodowiska, w tym adaptacja
do zmian klimatu

(3) PROW 2014 - 2020: MO7 -
Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich
(art. 20)

(1) RPO WL 2014 - 2020:

0s$ Priorytetowa 6: Ochrona
srodowiska i efektywne
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3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

3.3.9.

oczyszczonych Sciekow i wody
przeznaczonej do celow
konsumpcyjnych

Dostosowanie infrastruktury
Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej w Bialej Podlaskiej do
wymogow prawa polskiego i
unijnego

Dzialania z zakresu selektywnej
zbiérki odpadéw w oparciu

i instalacje regionalna w Bialej
Podlaskiej, w szczego6lnoSci
poprzez zwiekszenie udzialu
odzysku m.in. w wyniku
recyklingu

Dzialania z zakresu
gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi, w szczeg6lnosci
w zakresie unieszkodliwiania
azbestu

Kampanie informacyjne, dotyczace

segregacji odpadow, selektywnej

zbiorki oraz negatywnego wptywu

na srodowisko i zdrowie
mieszkancoéw nielegalnych
wysypisk i skladowisk

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja w ramach
zadan wlasnych
jednostki
organizacyjnej

Realizacja zadan
wlasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

Realizacja zadan
wilasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi
Realizacja zadan
wilasnych poprzez
wspolprace

z jednostkami
organizacyjnymi

wykorzystanie zasobow

(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa II: Ochrona
srodowiska, w tym adaptacja
do zmian klimatu

(3) PROW 2014 - 2020: MO07 -
Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich
(art. 20)

(1) RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 5:
Efektywnos$¢ energetyczna

i gospodarka niskoemisyjna;
(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa I:
Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki

(1) RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 6: Ochrona
sSrodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow

(2) PO Infrastruktura

i Srodowisko 2014 - 2020:
0$ Priorytetowa II: Ochrona
srodowiska, w tym adaptacja
do zmian klimatu

RPO WL 2014 - 2020:

0$ Priorytetowa 6: Ochrona
sSrodowiska i efektywne
wyKkorzystanie zasobow

RPO WL 2014 - 2020:

05 Priorytetowa 6: Ochrona
srodowiska i efektywne
wyKkorzystanie zasobow

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

Struktura wdrazania i finansowania niniejszej strategii okresla podmioty i instrumenty
wdrazania jej, a takze precyzuje zasady i procedury, ktére obowigzujg instytucje uczestniczace
w realizacji. Obejmujg one zarzadzanie, monitoring i sprawozdawczos$¢, ewaluacje oraz sposéb
koordynacji dziatan tych instytucji.

Podmioty wdrazania strategii

System wdrazania Zintegrowanej Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata
Podlaska na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030) zostat zbudowany w oparciu o Urzad
Miasta Biata Podlaska (miasto Biata Podlaska stanowi rdzen obszaru funkcjonalnego) przy
partnerskim zaangazowaniu gminy wiejskiej Biala Podlaska. Niniejszy dokument strategiczny
dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska jest dokumentem rozwojowym
wspierajagcym zaréwno obszary o duzym potencjale rozwojowym jak i tych wymagajacych
beda
zaangazowane: organy stanowigce, organy wykonawcze, wta$ciwe komdrki odpowiedzialne za
planowanie strategiczne w poszczegélnych urzedach oraz podmioty wspomagajace.

biezacego wsparcia. Bezposrednio w proces zarzadzania wdrazania strategii
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Wiadze lokalne obydwu gmin, zar6wno gminy miejskiej jak i wiejskiej, bedg miaty
obowigzek wdrazania strategii wraz z koordynowaniem procesu wdrazania, monitorowania
i ewaluacji. Wspolne zarzadzanie przez samorzady obszarem funkcjonalnym mobilizuje wtadze
lokalne obok wdrozenia wlasnych projektow do realizowania projektéw w partnerstwie.
Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje wdrazanej strategii, a takze za gromadzenie
danych analitycznych oraz ocenianie w ramach monitoringu i ewaluacji przy zaangazowaniu
partnerskim samorzadu gminy bedzie wtasciwa komorka w Urzedzie Miasta Biata Podlaska.
W proces realizacji strategii beda posrednio zaangazowane inne podmioty dziatajace na
obszarze funkcjonalnym, w tym m.n. jednostki organizacyjne samorzadéw, placowki
i organizacje kultury, koscioty i zwigzki wyznaniowe. Ponadto docelowa grupa beneficjentéw
pomocy, oprocz samorzadéw beda: przedsiebiorcy, rolnicy, organizacje pozarzgdowe,
bezrobotni, osoby podnoszacy kwalifikacje itp.
Podczas realizacji strategii bedg stosowane cztery podstawowe zasady postepowania:

1. Zasada zintegrowanego zarzadzania rozwojem obszaru funkcjonalnego - ‘
skoordynowanie dziatan realizowanych przez rézne podmioty na rzecz rozwoju poprzez
wtaczenie i dostosowanie instrumentéw programowych i finansowych do systemu
realizacji strategii oraz uksztattowanie mechanizméw skutecznego wptywania przez
samorzad lokalny zakres i kierunki interwencji podejmowanych w wymiarze lokalnym
i subregionalnym w celu zwiekszenia spdjnosci z dziataniami podejmowanymi dla
obszaru funkcjonalnego.

2. Zasada efektywnosci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej - ocena wptywu
i znaczenia kluczowych interwencji publicznych oraz planowanych do realizacji dla
osiggniecia celéw strategicznych, ponadto interwencja oparta na efektywnos$ci w ujeciu %
ekonomicznym, spotecznym oraz przestrzennym. g
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3. Zasada ochrony s$rodowiska - wdrazanie warunkéw dla poprawy jakosci Ob
i zabezpieczenia $rodowiska naturalnego jako czynnika wspotksztattujacego | sz
zrdwnowazony rozwo6j obszaru w warstwie spotecznej i gospodarczej. ar |

4. Zasada partnerstwa - otwarta i efektywna wspéipraca samorzadéw obszaru | Fu
funkcjonalnego oraz podmiotéw reprezentujacych rézne Srodowiska na tym terenie ' nk |
wtym angazowanie roznorodnych zasobow i kompetencji do osiagniecia celéw icjof
strategicznych. Aktywna wspétpraca jest warunkiem koniecznym do powodzenia na
realizacji strategii. . In

Instrumenty wdrazania strategii Bi

Instrumenty prawne i finansowe do dwa rodzaje instrumentéw wykorzystywanych przy
wdrazaniu strategii.

Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku) przez
samorzady tworzace obszar funkcjonalny stanowi podstawe prawng do rozpoczecia wdrazania
strategii i jednoczes$nie to pierwszy z krokéw w realizacji zapis6w dokumentu strategicznego.

Srodki finansowe stanowia kluczowa role do osiggniecia zamierzonych celéw.
Podstawowym Zrédtem finansowania beda Srodki wtasne pochodzace z budzetu poszczegélnych
samorzadéw, w tym dostepne $rodki w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej (dotyczy
przedsiewzie¢ dluzszych niz 1 rok). Natomiast zewnetrzne S$rodki finansowania beda
dodatkowym i znaczacym zZrédtem finansowania, o jakie samorzady beda miaty mozliwo$¢
aplikowa¢ z dostepnych dla nich wiasciwych programéw.

Finansowanie strategii

Zrédtami finansowania zadan przedstawionych w niniejszej strategii beda:

e Srodki wlasne samorzadéw wchodzacych w sktad Miejski Obszar Funkcjonalny
Biata Podlaska;

e Srodki pochodzace z funduszy europejskich w ramach poszczegdlnych
programéw operacyjnych:

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020,

- Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

- Inteligentny Rozwdj 2014-2020,

- Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020,

- Polska Wschodnia 2014-2020,

- Polska Cyfrowa 2014-2020,

- Polska Techniczna 2014-2020,

- Inne;

e Srodki pochodzace z krajéw europejskich nie wchodzacych w sktad Unii
Europejskiej, a nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dostepne w
ramach szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.

Zatozony i przyjety system wdrazania strategii obszaru funkcjonalnego zaktada szereg
dziatan do realizacji w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych. Gléwnym zadaniem wtadz
samorzadowych bedzie identyfikacja i mobilizacja wszystkich potencjalnych projektodawcéw
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oraz zapewnienie im wsparcia w zakresie szkoleniowo-informacyjnym w okresie realizacji . Ob
poszczegblnych typow projektow. | sz
Pozyskanie funduszy na szereg przedsiewzie¢ ujetych w strategii jest jednym iar
z najtrudniejszych i jednocze$nie najwazniejszych z etapéw wdrazania zapiséw ujetych iFu
w dokumencie strategicznym obszaru funkcjonalnego. Dodatkowym atutem jest mozliwos¢ ' nk |
realizacji projektow sieciowych w partnerstwie. Umozliwi to urealnienie dtugookresowej wizji cjo
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska. na 3"

3.3. System monitorowania i ewaluacji

Waznym instrumentem w procesie wdrazania strategii jest system monitorowania ai§
woparciu o rzetelng analize jakoSciowa zapiséw strategicznych oraz odpowiedni doboér
wskaznikéw umozliwiajgcy w mierzalny sposéb ocene efektow wdrazania poszczego6lnych celow ‘
operacyjnych. Wybrane dane monitoringowe pozwalaja na obiektywna ocene skutecznosci
podejmowanych i realizowanych dziatan, a co za tym idzie umozliwia na efektywniejsze
wydatkowanie $rodkéw publicznych. Proces ten wspiera mobilizacje wtadz i spotecznosci
lokalnej do wiekszej aktywnos$ci na rzecz realizacjo strategii. Do gtéwnych elementéw systemy
monitoringu zaliczane sa:

- instytucje odpowiedzialne za proces monitorowania wdrazania strategii,
- przyjety system raportowania z procesu monitorowania strategii,
- zestaw wskaznikow stuzacych do oceny postepéw we wdrazaniu strategii.

Instytucjami odpowiedzialnymi za koordynacje monitorowania realizacji i wdrazania
strategii beda przedstawiciele wtadzy wykonawczej gmin wchodzacych w sktad MOF Biata
Podlaska wraz z podlegajagcymi im urzedami, tj. Prezydent Miasta Biata Podlaska wraz
z Urzedem Miasta oraz Woéjt Gminy Biata Podlaska z Urzedem Gminy. Za proces monitorowania
i raportowania beda odpowiedzialne wtasciwe wydzialy. Ocena postepéw we wdrazaniu
strategii bedzie dokonana w cyklu corocznym na podstawie opracowanego raportu
obejmujacego analize zebranych danych na bazie przyjetych wskaznikéw monitoringowych.
Przy czym w pierwszym kwartale 2018 roku zostanie opracowany raport z wdrazanej strategii
obejmujacy lata 2015-2017 (ewaluacja on-going). Prezydent Miasta Biata Podlaska oraz Woijt
Gminy Biata Podlaska wraz z Radg Miasta i Gminy na podstawie przedstawionego raportu i
zawartych w nich wnioskéw oraz rekomendacji dokonajg §rédokresowej ocenu stany wdrazanej
strategii, a takze zaproponujg ewentualne zmiany skorygowania jej tresci.

Zestaw wskaznikéw zostat wybrany w oparciu o system monitorowania strategicznego
STRATEG!4, ktory gromadzi wskazniki monitorujgce ze wszystkich strategii na poziomie
krajowym iregionalnym oraz programéw operacyjnych. Przyjety zestaw wskaznikow pozwoli
na monitorowanie strategii na dwoch poziomach, tj. strategicznym - odnoszacym sie do
priorytetowych obszaréw rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska oraz
operacyjnym, pozwalajagcym na ocene stopnia osiaggniecia zaktadanych celéw operacyjnych
strategii. Podczas doboru wskaznikéw do poszczegdlnych celéw starano sie ograniczy¢ ich licze

14 Zostal utworzony w Gléwnym Urzedzie Statystycznym, z warto$ciami od 2003r. pochodzacymi
z Eurostatu, GUS i innych Zrédel; przyjmuje tréjstopniowy system wskaznikéw: (1) na poziomie Umowy
Partnerstwa (2) na poziomie priorytetéw programoéw operacyjnych (3) na poziomie stuzgcych mierzeniu
efektéw interwencji w ramach programéw operacyjnych bedzie adekwatny do realizowanych projektéw
wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego pochodzacego z przygotowanej przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego i szeroko skonsultowanej Wspdlnej Listy WskaZnikéw Kluczowych
(WLWK); adres: http://strateg.stat.gov.pl/
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do minimum, a przede wszystkim wybrano te, ktéorych wartosci dostepne sa w oficjalnej
statystyce Gtdwnego Urzedu Statystycznego oraz w bazie Systemu Monitorowania Rozwoju
(strateg.stat.gov.pl) w ktérym zebrano wskazniki wskazane do monitorowania podstawowych
strategii w Polscel5 oraz Unii Europejskiej6. Dla kazdego wybranego wskaznika przyjeto
warto$¢ bazowa, a takze wskazano zrédto pozyskania warto$ci wybranych wskaznikéw.

Cele strategiczne (horyzont czasowy do 2030r.)

Cel strategiczny 1: Efektywna gospodarka oparta na lokalnych specjalizacjach i oferujaca

Cel strategiczny 2: Wyzsza jakoS$¢ Zycia na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biala Podlaska

Cel strategiczny 3: Lepsza sp6jnos¢ terytorialna obszaru funkcjonalnego

(@) - dotyczy podmiotéw gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 oséb

Cele operacyjne (horvzont czasowy do 2020r.

Cel strategiczny 1: Efektywna gospodarka oparta na lokalnych specjalizacjach i oferujaca

Cel operacyjny 1.1. Poprawa warunkéw do rozwoju dzialalnosci przedsiebiorstw w Kluczowej specjalizacji
obszaru (TSL: transport - spedycja - logistyka) oraz w specjalizacjach wspomagajacych ze szczegélnym
uwzglednieniem strefy inwestycyjnej ,Lotnisko”

Jednostka MWaEteSE .
Lp Nazwa wskaznika : bazowa (rok Zrédto danych
miary
2013)
Liczba nowych podmiotéw utworzonych Urzad Miasta Biata
L. wKkluczowych specjalizacjach obszaru szt. 0 Podlaska/Urzad Gminy
Biata Podlaska
Liczba inwestoréw zewnetrznych, ktérzy Urzad Miasta Biata
4 zainwestowali na terenie obszaru funkcjonalnego szt. 0 Podlaska/Urzad Gminy
Biata Podlaska
Liczba przedsiebiorstw objetych wspdlnym Urzad Miasta Biata
- systemem informacyjno-konsultacyjnym w szt. 0 Podlaska/Urzad Gminy

15 Strategie obowigzujgce na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewddzkim
16 Strategia Europa 2020
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- zakresie wsparcia przedsiebiorstw ze srodkéw Biata Podlaska :
unijnych
Powierzchnia przygotowanych terenéw Urzad Miasta Biata
inwestycyjnych ha 0 Podlaska/Urzad Gminy E
Biata Podlaska
Cel operacyjny 1.2. Podniesienie poziomu wiedzy i kwalifikacji kadr pod potrzeby rozwijajacych sie
specjalizacji gospodarczych
Laczna warto$¢ Srodkéw unijnych pozyskanych z
programéw perspektywy finansowej UE 2014- mln 71 13 System SIMIK
2020 na promocje gospodarcza i rozwdj 2014-2020 ;
przedsiebiorczos$ci przez samorzady ;
Liczba szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego Urzad Miasta Biata
wykorzystujacych doposazenie zakupione szt. 0 Podlaska/Urzad Gminy ;
w ramach projektu Biata Podlaska ;
Liczba uczniow szkét i placéwek ksztatcenia Urzad Miasta Biata :
7/ | zawodowego objetych wsparciem 0S. 0 Podlaska/Urzad Gminy
Biata Podlaska '
Cel operacyjny 1.3. Poprawa konkurencyjnosci obszaru poprzez lepsze wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw }
Laczna moc zainstalowana na terenie gminy do Urzad Miasta Biata i
produkcji  energii elektrycznej ze Zrédet kw Podlaska/Urzad Gminy i
odnawialnych Biata Podlaska
Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania Urzad Miasta Biata :
energii z OZE szt. Podlaska/Urzad Gminy !
Biata Podlaska
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie Urzad Miasta Biata 3
115 wzakresie OZE szt. Podlaska/Urzad Gminy 3
Biata Podlaska
Cel operacyjny 1.4. Wzrost liczby turystow poprzez rozwoj sieciowego produktu turystycznego opartego na }
turystyce aktywnej oraz transgranicznej 3
Liczba odnowionych obiektéw dziedzictwa Urzad Miasta Biata ;
‘L kulturowego wpisanych do rejestru zabytkéw szt. Podlaska/Urzad Gminy
Biala Podlaska ‘
Liczba miejsc noclegowych catorocznych
2w turystycznych obiektach zbiorowego szt. 444 GUS: strateg.gov.pl
zakwaterowania
Korzystajacy z noclegéw ogétem osoba 50 581 GUS: strateg.gov.pl
Cel strategiczny 2: Wyzsza jakoSc¢ zycia na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Biala Podlaska
Cel operacyjny 2.1. Poprawa warunkéw mieszkaniowych oraz standardu obiektéw uzytecznosci publicznej
Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania szt. 420 GUS: strateg.gov.pl
Linba m’i e§zkar'1 przypadajaca na 1000 szt. 341 GUS: strateg.gov.pl
mieszkancow
Liczba zmodernizowanych energetycznie Urzad Miasta Biata
1151 obiektow uzytecznosci publicznej szt. Podlaska/Urzad Gminy
Biata Podlaska
Cel operacyjny 2.2. Lepsza dostepnos¢ opieki zdrowotnej oraz promowanie zdrowego i aktywnego starzenia
sie
Liczba osét.) p.rzypad.ajqcych na .jednq placowke a7t 1786 GUS:BDL
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
18. Linba p’orad lekarskich udzielonych na jednego . 5 GUS:BDL
mieszkanca
Cel operacyjny 2.3. Aktywizacja zawodowa mieszkancéw oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
Liczba os6b bezrobotnych objetych wsparciem Urzad Miasta Biata
19. osoba 0 Podlaska/Urzad Gminy
Biata Podlaska
Udziat os6b w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze  Srodowiskowej pomocy % 6,9 GUS:BDL
spotecznej
Cel Operacyjny 2.4. Podniesienie jakosci i poziomu dostepnosci ustug edukacji, rekreacji, sportu
Odsetek QZieci w wieku 3-6 lat objetych % 68,75 I gtz el
wychowaniem przedszkolnym
ﬂ Odsetek mtodziezy na terenie miasta Biata % 72 Okregowa Komisja
Podlaska, ktéra otrzymata $wiadectwo dojrzatosci Egzaminacyjna
Strona 75

,,,,,,

Strona 7 3



Lejs !
ki
Liczba obiektéw sportowych na terenie obszaru Uiquf Miasta Blah.‘ Ob |
B S szt. Podlaska/Urzad Gminy ' oy 5
Biata Podlaska : '
Cel Operacyjny 2.5. Poprawa jakos$ci rzadzenia oraz stanu bezpieczenstwa mieszkancow ar
77 Dochéd na jednego mieszkanica zt 3 253,40 GUS:BDL ' Fy
m Wydatki na jednego mieszkarnca zt 3133,08 GUS:BDL ;
m Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca zt 238,63 GUS:BDL nk
Urzad Miasta Biata ' cjo |
“47/+ | Liczba jednostek OSP doposazonych w sprzet Podlaska/Urzad Gminy i
Biata Podlaska
Cel strategiczny 3: Lepsza sp6jnosc¢ terytorialna obszaru funkcjonalnego 3 In
Cel operacyjny 3.1. Zapewnienie sprawnego systemu transportu wewnatrz obszaru oraz komunikacji A
elektronicznej ' Bj !
n Ud,mai wydatkéw na drogi publiczne w wydatkach % 7,95 GUS: BDL 3 al 3
ogoétem ; !
aa . Urzad Miasta Biata o
Dok rementovanyh modemioanyh Poasa/ U Gminy
J ) § Biata Podlaska :
Powierzchnia parkingéw udostepnionych na Urzad Miasta Biata
terenie obszaru funkcjonalnego m? Podlaska/Urzad Gminy !
Biata Podlaska !
Liczba zakupionych jednostek taboru Urzad Miasta Biata :
<l pasazerskiego w  publicznym  transporcie szt. Podlaska/Urzad Gminy 3
zbiorowym komunikacji miejskiej Biata Podlaska 3
Cel operacyjny 3.2. Rewitalizacja fizyczna, spoteczna i gospodarcza obszaru |
Wskaznik pokrycia obszaru funkcjonalnego ;
miejscowymi planami zagospodarowania % 11,2 GUS: BDL ;
przestrzennego }
Liczba zrealizowanych projektéw dotyczacych Urzad Miasta Biata ;
rewitalizacji lub ksztattowania przestrzeni szt. 0 Podlaska/Urzad Gminy :
publicznej Biala Podlaska ;
Cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego poprzez rozwoj infrastruktury wodno - i
kanalizacyjnej, rozwoj systemu cieplowniczego oraz rozwoj systemu gospodarki odpadami
[ 25 Diugo$é sieci wodociagowej km 347 GUS: BDL
[ 2120 Diugo$é sieci kanalizacyjnej km 204,5 GUS: BDL
Udzial odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci
- odpadéw wytworzonych w ciggu roku (m.Biata % 96,6 GUS: BDL
Podlaska)
m S.zacowa.ny roczny spadek emisji gazéw O, 0 PEC w Biatej Podlaskiej
cieplarnianych

Wyniki monitoringu sg punktem wyjscia i podstawowym Zrédiem wykorzystywanym
w ewaluacji. Jest to proces oceny efektow realizacji interwencji publicznej, jest prowadzony
w oparciu o odpowiednie kryteria oraz za pomoca odpowiedniej metodologii. Gtdwnym jej
celem jest poprawa jakosSci podejmowanych dzialan ze szczegdlnym uwzglednieniem celéw
realizowanych podczas przeprowadzanej interwencji.

Ewaluacja podejmowanych dziatan, wynikajgca ze Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2014-202 (z perspektywa do 2030), 3
na obszarze funkcjonalnym bedzie przebiegata w trakcie jej realizacji jako tzw. Elauacja on- 3
going, a po zakonczeniu strategii jako ewaluacja ex-post: 3

e ewaluacja on-going - moze by¢ realizowana przez caty okres wdrazania 3
strategii, jej celem jest diagnoza i analiza problemoéw, pojawiajacych sie w trakcie
realizacji strategii oraz okreslenie mozliwosci ich rozwigzania, i

e ewaluacja ex-post - jest ewaluacja podsumowujacg, dokonywana po 3
zakonczeniu wdrazania strategii, celem ewaluacji ex-post jest okreSlenie 3
oddziatywania strategii oraz jej trwatosci, w tej ewaluacji istotng role odgrywa
odniesienie sie do zatozonych celéw oraz ocena na ile udato sie je osiagnac¢. <+

Podstawowe kryteria przeprowadzania ewaluacji to trafno$é¢, skutecznosc, >
efektywnos$¢ (ewaluacja ongoing) oraz skuteczno$é¢, efektywnosé, uzytecznosé oraz trwatosé % 3
(ewaluacja ex-post): =

v
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sie potrzeb danego obszaru, L sz
o skutecznos¢ - okre$lenie, czy kierunki dziatan strategii prowadzg do osiggniecia T ‘
celéw, analiza tempa wydatkowanych Srodkéw oraz efektédw strategii w : Fu |
kontekscie zaplanowanych wartosci docelowych, 3 I
o efektywnos$¢ - analiza kosztéw interwencji w odniesieniu do jej skutecznosci, n.(
e uzyteczno$¢ - ocena na ile osiagniete efekty odpowiadaja rzeczywistym o
problemom spoteczno-gospodarczym, nas,
e trwalos¢ - ocena, czy efekty interwencji bedg utrzymywac sie po jej zakonczeniu i In |
oraz jak dtugo beda widoczne jej skutki. Ly
. Bi|
Lat !
1
(N
T |
s
o !
=i
Zh

1d: 357510AF-B4DE-4F A4-8330-FC59003F708A. Podpisany Strona 77



4. Zalaczniki

4.1.

4.2,

4.3.

4.4.
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Aneks statystyczno - diagnostyczny

Prognoza oddzialywania na sSrodowisko do projektu
strategii

Opis i wniosKi z konsultacji spotecznych

Indykatywny wykaz  wstepnie zidentyfikowanych
projektow inwestycyjnych inieinwestycyjnych wraz
z planem finansowym Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biala Podlaska na lata 2015-2020
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1. Zalozenia metodologiczne

Niniejszy aneks jest cze$cig zintegrowanej strategii rozwoju Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biata Podlaska. Celem gtéwnym opracowania jest zdiagnozowanie czynnikéw
i ograniczen rozwoju miasta w kontekscie relacji i powigzan przestrzennych z przyleglta gming
wiejska.

Diagnoza sytuacji spoteczno - gospodarczej opracowana zostata w oparciu o dostepne
dane krajowej statystyki publicznej, pozyskane dane niepublikowane z réznych rozproszonych
7zrédet, dane 1 materialy kartograficzne, publikacje, dokumenty programowe oraz
przeprowadzone badania ankietowe. Zakres danych poddanych analizie obejmuje lata 2007 -
2013. Podstawowym zatoZzeniem metodycznym jest przede wszystkim zastosowanie podejScia
relacyjno-przestrzennego tj. zbadanie oddziatywan i zasiegdw przestrzennych pomiedzy
miastem Biata Podlaska, a gming wiejska Biata Podlaska. Jednocze$nie starano sie pokazywac
elementy w powigzaniu przyczynowo - skutkowym. Takie podejscie diagnostyczne pozwoli
w strategii na wypracowanie listy projektéw po wcze$niejszym zidentyfikowaniu istniejgcych
potrzeb spotecznosci zamieszkujacej obszar interwencji i zdefiniowaniu celéw interwencji.
Na potrzeby oceny jakos$ci wybranych elementéw obszaréw tematycznych przeprowadzono
badania ankietowe. W ramach prac diagnostycznych przeprowadzono réwniez analize
pogtebiona z wykorzystaniem danych przekazanych przez miasto i gmine. Wykorzystano takze
wskazniki zwigzane z pomiarem cech struktury przestrzennej, tj.: wzgledna (procentowa)
koncentracja oraz iloraz lokalizacji. Wyniki analizy zostaty zwizualizowane na mapach,
co pozwolito na ukazanie danego zakresu tematycznego wraz z istniejgcymi rzeczywistymi
powigzaniami i interakcjami pomiedzy miastem Biata Podlaska, a bezposrednio przylegajaca
gming wiejska Biala Podlaska.

W zwiazku z konieczno$cig przeprowadzenia poglebionych, szczegétowych badan
i analiz oraz dostrzezenia prawidlowos$ci i wzajemnego oddziatywania miasta i gminy, a takze
identyfikacji barier, potencjatéw rozwojowych i konkurencyjnosci na tle innych osrodkéw
subregionalnych (Chetm, Zamos$¢, Putawy, Suwaltki) dokonano dostosowania kontekstu
przestrzennego do szczeg6towosci analiz.1

! Miasta zostaly przyporzadkowane ze wzgledu na podobng iloé¢ mieszkancéw, charakter subregionalny
oraz w przypadku miast poza wojewddztwem lubelskim réwniez ze wzgledu na przygraniczne potozenie
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Ryc. 1. Poziomy szczegdétowosci analiz w odniesieniu do kontekstu przestrzennego

Maly stopien szczegélowosci *Chetm
- Poziom NTS 5§ « Biata Podlaska
(wybrane wskazniki w zakresie potencjatu rozwojowego: s Pu*aWy
potencjat demograficzny, aktywno$¢ gospodarcza, aktywno$é * Przemysl

jst, kapitat ludzki i spoteczny, infrastruktura, spoteczna q
infrastruktura techniczna e Suwatki
e Zamo$¢

*Region - Wojewddztwo Lubelskie
eMiasto Biata Podlaska
eGmina Biata Podlaska

Sredni stopien szczegétowosci
- Poziom NTS 4

(wybrane wskazniki w zakresie potencjalu rozwojowego ze
szczeg6lnym uwzglednieniem infrastruktury technicznej oraz
aktywno$ci gospodarczej)

Duzy stopien szczegoélowosci
- Poziom NTS 5

- analiza pogtebiona z wykorzystaniem danych BDOT . .
oraz danych niepublikowanych, badan ankietowych eMiasto Biata Podlaska

(analiza uwarunkowan przestrzennych wynikajgca ze stanu eGmina Biata Podlaska
istniejacego: potozenie, Srodowisko przyrodnicze, demografia
i sie¢ osadnicza, infrastruktura komunikacyjna oraz
techniczna, gospodarka i rolnictwo, srodowisko kulturowe,
spoteczenstwo, jako$¢ zycia i rzadzenia)

Zrodto: opracowanie wlasne

Dokument sktada sie z czterech rozdziatéw. Pierwszy definiuje Miejski Obszar
Funkcjonalny Biata Podlaska i okres§la jego pozycje na tle Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego (KSRR) 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie oraz  Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) 2030. Dokonujgc w aneksie diagnozy
koncentrowano sie przede wszystkim na nastepujacych przestankach wynikajacych z KSRR oraz
KPZK:

» identyfikacji potencjatow terytorialnych oraz ukierunkowaniu na integracje
przestrzenna,

* indywidualnym podejsciu do obszaru funkcjonalnego, uwzglednieniu
wielowymiarowos$ci proces6w rozwojowych,

» zwiekszaniu bezposredniego oddziatywania miasta na tereny przylegte, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozprzestrzeniania sie miasta (urban sprawl), zaréwno form
zabudowanych, infrastruktury technicznej jak i miejskiego stylu zycia oraz rosngcych
dojazdéw do pracy do miasta,

= demografii - procesy depopulacyjne wystepujace szczegélnie na obszarach wiejskich
Polski Wschodniej wymuszajg wzmocnienie miejskich o$rodkéw subregionalnych.

W rozdziale drugim dokonano analizy dokumentéw planistycznych tj. studiéw
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego ze szczegdélnym uwzglednieniem Bazy Danych Obiektow
Topograficznych pod katem okreslenia na dalszym etapie obszaréw funkcjonalnych przestrzeni
miejskie;.

Nastepnie w rozdziale trzecim przeprowadzono analize uwarunkowan przestrzennych
wynikajgcych ze stanu istniejgcego w nastepujacym zakresie tematycznym:

DIAGNOZA

(strefy rozwojowe, kluczowe - czynniki potencjal rozwojowy)
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= potozenie, powierzchnia, przestrzen,

= demografia i sie¢ osadnicza,

= infrastruktura komunikacyjna oraz ocena dostepnos$ci komunikacyjnej przestrzeni
miejskiej,

= infrastruktura techniczna,

= gospodarka i rolnictwo,

= Srodowisko przyrodnicze i kulturowe,

= spoteczenstwo ijakos$c¢ zycia,

= jako$¢ rzadzenia.

1d: 357510AF-B4DE-4F A4-8330-FC59003F708A. Podpisany Strona 83

Strona 5



Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

2. Okreslenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biatej Podlaskiej

Strategia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska wpisuje sie w nowy model
polityki regionalnej, ktéra opisuje m.in. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie.

Miejski Obszar Funkcjonalny Biata Podlaska (MOF Biata Podlaska) w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zaliczany jest do osrodkéw subregionalnych ze
wzgledu na liczbe mieszkancow powyzej 50 tys. Obszar ten tworzy obszar miejski - miasto Biata
Podlaska wraz z powigzana z nim sgsiadujaca strefg zurbanizowang - gming wiejska Biata
Podlaska. Jest to osrodek koncentrujacy wazne funkcje gospodarcze oraz spoteczne w tej czeSci
wojewo6dztwa lubelskiego, jednoczesnie peini funkcje uzupetniajaca oferty miejskich osrodkow
wojewodzkich i regionalnych. Zmiany funkcji tych obszaré6w wynikaja zaréwno z
rozprzestrzeniania sie miast, jak i zmiany funkcji obszaréw wiejskich z typowo rolniczych na
produkcyjno-ustugowe.

Opracowanie wspdlnej strategii miasta i gminy, jest spojne z zatozeniami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywqg do roku 2030).
Podobnie jak w dokumentach strategicznych, obowigzujacych na szczeblu krajowym,
MOF Biata Podlaska zostat wpisany na liste Obszaréw Strategicznej Interwencji jako miasto
subregionalne. Dziatania interwencyjne majag za zadanie wzmocni¢ wypracowane funkcje
ponadlokalne przy wykorzystaniu wewnetrznego potencjatu oraz rozbudowaniu wewnetrznych
i zewnetrznych powigzan funkcjonalnych, w tym powigzan komunikacyjnych, kompleksowej
rewitalizacji, zwiekszeniu i poprawie dostepnosci do ustug publicznych. Waznym elementem
rozwoju bedzie kontynuacja dziatan w zakresie rozwoju wspétpracy transgraniczne;j.
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Ryc. 2. Miejski Obszar Funkcjonalny na tle Obszardéw Strategicznej Interwencji wojewddztwa lubelskiego

NOWOCZESNA WIES MIASTA SUBREGIONALNE

- Obszary rozwoju gospodaki rybackiej 0 25 50 km ',‘ itan Pfadlaska 0 25 50 km
[ Obszary rozwoju gospodarki hodowlanej 1 - obszar funkcjonalny miasta

OBSZAI? Y OCHRONY I KSZTALTOWANIA OBSZARY PRZYGRANICZNE

ZASOBOW WODNYCH

771 MoF Biata Podiaska
m MOF Biata Podlaska 0 25 50 km - Przygraniczny obszar funkcjonalny 0 25 50 km
- Obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych L 1 ) - Strefa oddzialywania | I T |

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014 - 2020
(z perspektywa do 2030 r.)

Wedtug uaktualnionego Planu Zagospodarowania Wojewédztwa Lubelskiego miasto
Biata Podlaska jest zaliczane do wazniejszych oS$rodkéw ponadlokalnych na terenie
wojewddztwa. Przestrzen miejska charakteryzuje wielofunkcyjnos¢. Zostaly wyraznie
wyksztatcone funkcje zewnetrzne, w tym funkcja obstugi turystyki oraz osrodka obstugi biznesu.
Ze wzgledu na dogodne potozenie i warunki komunikacyjne miasto wyksztatcito réwniez
funkcje transgraniczng i komunikacyjng. Gmina Biata Podlaska jest pod ciggtym wplywem
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przestrzeni miejskiej, tworzac miejski obszar funkcjonalny na ktérym wystepuje proces
suburbanizacji.

Proces potgczenia miasta i gminy w Miejski Obszar Funkcjonalny jest zgodny réwniez
z zadaniami Polityki miejskiej - Inspiracje Programu ESPON 2013, wg ktorych krajowa
polityka miejska powinna kierowa¢ dziataniami majagcymi na celu zré6wnowazony rozwo6j miast
iich obszaréw funkcjonalnych, a takze wykorzystanie ich potencjatu w rozwoju catego kraju
poprzez rozwdj gospodarczy, tworzenie nowych miejsc pracy i poprawe jakosci zycia

mieszkancow.
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3. Analiza uwarunkowan formalnych wynikajacych z ustalen polityki
przestrzennej miasta i gminy Biala Podlaska w studiach
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Na Miejski Obszar Funkcjonalny Biata Podlaska sktada sie miasto Biata Podlaska i gmina
Biata Podlaska. Kazda z jednostek samorzadu terytorialnego ma swoje odrebne Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego.

Na terenie miasta Biata Podlaska obecnie obowigzuje Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Biata Podlaska przyjete Uchwata
nr XXXVI/116/10 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 21 kwietnia 2010r. zmienione Uchwala
nr XXIX/269/13 Rady Miasta Biata Podlaska z dnia 29 lipca 2013r. Zgodnie ze studium miasto
podzielone jest na 3 pasma:

e pasmo poéinocne - swoim zasiegiem obejmuje historyczng cze$¢ miasta, ktére w chwili
obecnej pelni funkcje miejskiego centrum administracyjno-ustugowego,

e pasmo centralne - obejmuje doline rzeki Krzny,

e pasmo potudniowe - znajduje sie wzdtuz przebiegajacej rownoleznikowo linii kolejowej
relacji Warszawa - Terespol, w jej obrebie znajduja sie dwa zespoty zabudowy
wielorodzinnej oraz tereny przemystowo-sktadowe.

Obecnie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
obowigzujace na terenie Gminy Biata Podlaska jest aktualizowane? Analizujagc zataczniki
graficzne obowigzujgcego studium na terenie miasta oraz projektu zatgcznika do nowego
studium gminy wiejskiej mozna zauwazy¢ punkty styku na granicach administracyjnych miasta
i gminy. Wystepuja one na terenach zielonych, tj. korytarze ekologiczne, przy wschodniej oraz
potudniowo-zachodniej granicy miasta. Ponadto punkt zbiezny obszaréw administracyjnych
stanowi korytarz ekologiczny doliny Krzny i Klukéwki. W celu rozwoju funkcji obszaru, realizacji
wspélnych inwestycji infrastrukturalnych gmina i miasto powinna dazy¢ do stworzenia
spojnych zapiséw w dokumentach planistycznych w obszarach potaczenia gmin nie tylko
w przypadku terenéw zielonych ale réwniez terenéw przyczyniajgcych sie do rozwoju funkcji
obszaru w oparciu o jego potencjat, w tym rdéwniez terendéw ustugowo - produkcyjnych
i mieszkaniowych.

2 Zgodnie z Uchwatg nr XXXI/186/2013 Rady Gminy Biata Podlaska z dnia 26 kwietnia 2013r. zmieniajgca
uchwate w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany w studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Biata Podlaska.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Studium Gminy Biata
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W latach 2008-2013 na terenie miasta uchwalono 24 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, z 49 obowigzujacych na terenie miasta. Obejmujg okoto
62 % ogoblnej powierzchni miasta. Obszary objete planami miejscowymi sg istotne z punktu
widzenia ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.

Ryc. 4. Mapa Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego na terenie m. Biata Podlaska

1-plan99 31- plan zmiana Zlelona
2- plan Dolina Krzny i Klukéwki 32 - plan Targowisko Miejskie
3 - plan Osiedle Akademicka 33 - plan Warynskiego
4- plan Glinki 34 - plan PKP

5 - plan Sworska-Sitnicka 35 - plan Miyriska

6- plan Terebelska 36 - plan zmiana Miyriska
7 - plan Grunwaldzka 37 - plan Brzegowa

8- plan Okopowa 38 - plan Pierki-Grzybowa
9- plan Jana Il Kazimierza 39 - plan Wyzwolenia

10 - plan za Szpitalem 40 - plan zmiana Lotnisko
11 - plan Sobieskiego 41- plan Mieszczariska
12 - plan zmiana Centrum 42 - plan Lotnisko

3 - plan Centrum

14 - plan Rzezniania

15 - plan Zeromskiego

16 - plan Podmiejska

17 - plan Kolonia Francuska

18 - plan zmiana Kolonia Francuska

19 - plan Witosa

20 - plan Pétnocna

21 - plan Powstaricow

22 - plan Osiedle Piastowskie

23 - plan Stawaciriska

24 - plan Nowa-Daleka

25 - plan zmiana Nowa-Daleka

26 - plan tagkowa

27 - plan Przemysfowa

28 - plan Langiewicza

29 - plan Solidarnosci

30 - plan Zielona

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie mapy (http://www.bialapodlaska.pl/?ps=53)

Na terenie gminy wiejskiej do 2012 r. wedtug danych GUS uchwalono 7 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, na terenie miejscowosci: Styrzyniec, Rakowiska,
Styrzyniec i Stawacinek Nowy, Czosnéwka, Cicibér Duzy oraz Woroniec.

Polityka przestrzenna Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska ma za zadanie
zabezpieczenie calego obszaru przed nieracjonalnym wykorzystaniem przestrzeni
z uwzglednieniem lokalnych wartos$ci przyrodniczych i kulturowych, a takze najwazniejszych
potrzeb mieszkancéw. Partnerskie dzialania samorzadéw pozwola na wykreowanie wspdlnej
polityki przestrzennej, bedacej punktem wyjscia do kreowania dzialan umozliwiajacych
podniesienie jako$ci i poziomu Zycia mieszkancéw. Wspotpraca na tym obszarze pozwoli na
lepsze zrozumienie, poznanie swoich ograniczen i mozliwosci, a co za tym idzie racjonalizacje
wydatkéw na cele publiczne w budzecie obydwu samorzadow.
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4. Analiza uwarunkowan przestrzennych wynikajacych ze stanu
istniejacego

4.1. Polozenie, powierzchnia, przestrzen i Srodowisko przyrodnicze

Miejski Obszar Funkcjonalny Biala Podlaska potozony jest w poéinocnej czesci
wojewddztwa lubelskiego, na terenie najwiekszego powiatu wojewddztwa lubelskiego - powiatu
bialskiego (trzeci pod wzgledem wielkos$ci na terenie catego kraju). W sktad MOF Biata Podlaska
o tacznej powierzchni 37 480 ha wchodzi miasto Biata Podlaska (o powierzchni 4 940 ha) oraz
gmina wiejska Biata Podlaska (powierzchnia - 32 540 ha). Rdzen przestrzenny Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego tworzy miasto Biala Podlaska bedaca jednocze$nie siedzibg powiatu
bialskiego i gminy Biata Podlaska.

Ryec. 5. PotoZzenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biala Podlaska
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Zrodlo: opracowanie wlasne

MOF Biata Podlaska potozony jest na granicy dwodch mezoregionéw: Zaklestosci
Lomaskiej (ktéra nalezy do makroregionu Polesie Zachodnie) oraz Réwniny tukowskiej
(makroregion Nizina Potudniowopodlaska). Ich granice wyznacza rzeka Krzna - najwiekszy
lewobrzezny doptyw Bugu.
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Ryc. 6. Potozenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biala Podlaska na tle podziatu fizycznogeograficznego
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Zrédto: opracownie wiasne

Wspobtczesny obraz budowy geologicznej i uksztattowanie terenu MOF Biata Podlaska
zostaly wyksztalcone w czwartorzedzie podczas zlodowacenia Srodkowopolskiego i battyckiego.
Dolina rzeki Krzny stanowita zasieg lodowca kontynentalnego, dlatego w péinocnej czesci
MOF Biata Podlaska obszar ten byt ksztattowany przez procesy oraz zjawiska zwigzane
z postojem i wycofaniem lgdolodu, natomiast w potudniowej cze$ci dominowata akumulacja
utworéw piaszczystych.

Gleby w obszarze MOF Biata Podlaska sg bardzo zréznicowane i ich wystepowanie jest
$ciSle powigzane z budowa geologiczng oraz uzytkowaniem. Na typologie gleb majg rowniez
wptyw warunki klimatyczne, wodne, rzezba terenu i dzialalnos¢ cztowieka.

Wedtug Mapy glebowo-rolniczej Polski3 na terenie MOF Biata Podlaska wystepuja gleby
pseudobielicowe i gleby brunatne wylugowane wytworzone z piaskow stabogliniastych
i gliniastych rézniej genezy. W dolinie rzecznej rzeki Krzny wystepuja mady oraz gleby
hydromorficzne (torfowe, murszowe, mulowo-bagienne). Natomiast na obszarach le$nych
wystepuja gleby rdzawe bielicowe.

Na terenie miasta wystepujg gleby antropogeniczne, ktore dzielg sie na kulturoziemne -
przeksztatcone pod wptywem gospodarki rolnej oraz gleby industrio- i urbanoziemne -
wystepujace na terenach zurbanizowanych.

MOF Biata Podlaska nalezy do zlewni rzeki Bug. Najwieksza i najwazniejsza rzeka na tym
terenie jest Krzna, ktéra jest lewostronnym doptywem Bugu (o dtugosci 31,5 km na terenie MOF
Biata Podlaska). Doptywami Krzny na tym terenie s3: Zielawa, Rudka, Klukéwka oraz Ztota
Krzywula. Dtugos¢ odcinka miejskiego rzeki wynosi 9,75 km i dzieli miasto na dwie odmiennie
krajobrazowo czesci: prawobrzezng (potudniowg) - w poblizy terenéw podmoktych oraz
lewobrzezng (p6tnocna) - suchszg, poprzecinang pagérkami i dolinami o kierunku po6inocno-
zachodnim. Duzy wptyw na stosunki wodne w obszarze MOF Biata Podlaska ma oddzialywanie
Kanatu Wieprz-Krzna, ktérego infrastruktura przebiega przez gminy sgsiadujgce.

* Mapa glebowo-rolnicza Polski 1:100 000, Wydawnictwo Geologiczne 1975r.

Strona 91

Strona 1 3



Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

Ryc. 7. Wody na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska
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Zrodto: opracowanie wlasne

Warunki klimatyczne sa charakterystyczne dla klimatu kontynentalnego. Cechuja je duze
amplitudy temperatury rocznej, przewaga opadow letnich nad zimowymi, krotszy okres
wegetacji w poréwnaniu do zachodniej czesSci kraju oraz krotsze okresy przejsciowe. Warunki
topoklimatyczne sg uwarunkowane uksztattowaniem terenu.

Wedtug danych GUS, w 2013r. na terenie MOF Biata Podlaska znajdowalo sie zaledwie
45,6 ha obszaréw prawnie chronionych w tym w catosci znajdujg sie na terenie gminy, sg one
kwalifikowane jako uzytki ekologiczne. Brak jest obszaréw Natura 2000. Ponadto znajduje sie tu
45 pomnikéw przyrody, z czego 71% znajduje sie na terenie gminy. Sg to gtdwnie drzewa, gtazy
narzutowe oraz krzewy.

Na péinoc od terenu MOF Biata Podlaska znajduje sie park krajobrazowy Podlaski
Przetom Bugu wraz z otuling, cztery rezerwaty przyrody: Stary Las, Leg Debowy, Szwajcaria
Podlaska oraz Czapli Stég, a na wschod - Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu. Na ich
terenach znajdujg sie Obszary Natura 2000 zaréwno specjalnej ochrony ptakow jak i siedlisk.
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Ryc. 8. Obszary prawnie chronione w sasiedztwie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biala Podlaska
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Zrodto: opracowanie wlasne

4.2. Demografia i sie¢ osadnicza

Na uktad osadniczy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska sktada sie miasto
Biata Podlaska oraz gmina Biala Podlaska. Miasto nie posiada oficjalnego podziatu
administracyjnego na osiedla, funkcjonuja jedynie nazwy zwyczajowe osiedli zwigzane
z geografig miasta. Gmina podzielona jest na 41 sotectw: Cetujki, Cicibor Duzy, Cicibor Maty,
Czosnoéwka, Dokudéw Pierwszy, Dokudéw Drugi, Grabanéw, Hola, Hrud, Husinka, Janéwka,
Jazwiny, Julkéw, Kalitéw, Krzymowskie, Lisy, L.ukowce, Michatéwka, Mtyniec, Ortel Ksigzecy,
Perkowice, Pojelce, Porosiuki, Po6lko, Rakowiska, Roskosz, Sitnik, Stawacinek Nowy,
Stawacinek Stary, Styrzyniec, Surmacze, Swory, Sycyna, Terebela, Wilczyn, Woroniec,
Woskrzenice Duze, Woskrzenice Mate, Wélka Plebanska, Zabtocie. Ze wzgledu na potozenie
gminy wokot miasta na jej terenie postepuja procesy suburbanizacyjne w szczeg6lnosci na
terenie miejscowos$ci sgsiadujacych z miastem, tj. w miejscowosciach: Rakowiska, Stawacinek
Stary, Grabandéw, Czosnéwka oraz Cicibdr Duzy.
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Ryc. 9. Uklad osadniczy na terenie MOF Biala Podlaska
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Zrédto danych: opracowanie wlasne

Wedtug danych GUS (stan na 31 XII) w 2013 roku MOF Biata Podlaska zamieszkiwato
71 442 osoby (o 1 080 os6b wiecej w poréwnaniu do 2007 r.). Miasto Biata Podlaska skupia az
81% ludnos$ci wyznaczonego obszaru. Liczba kobiet wynosita 36 835, a mezczyzn 34 607. Na
terenie miasta liczba oséb w przeciggu ostatnich lat nieznacznie spada, natomiast na terenie
gminy zauwazalny jest nieznaczny wzrost. Jest to zwigzane z procesem suburbanizacji.

Wykres 1 Liczba ludno$ci na terenie MOF Biala Podlaska w latach 2007-2013
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Zrodto danych: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS
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Ze wzgledu na wiekszy potencjat ludnosciowy miasto Biata Podlaska ma wiekszy
wskaznik gestosci zaludnienia na terenie MOF-u wynosi on 1167 os./km? na terenie gminy
wynosi on 42 os./km?. Natomiast gesto$¢ zaludnienia MOF Biata Podlaska wynosi 191 os./km?
i warto$¢ wskaznika jest znacznie wieksza niz dla powiatu - 41 os./km? oraz wojewédztwa
lubelskiego - 86 os./km?.

Liczba ludnosci na terenie MOF Biata Podlaska jest ksztaltowana poprzez przyrost
naturalny, ktérego wartos¢ jest réznicg pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw, oraz
saldo migracji, ktory jest réznica pomiedzy naptywem a odpltywem ludnosci z okreslonego
obszaru w danym czasie.

W latach 2007-2013 liczba urodzen i zgonéw na terenie MOF Biala Podlaska ulegaty
zmianom, co bezposrednio przyczynito sie do warto$ci przyrostu naturalnego. Najwiecej
urodzen zywych odnotowano w 2010r. - 803 osoby i znaczenie przewyzszato liczbe zgonéw.
W kolejnych latach odnotowano znaczny spadek liczby urodzen i wzrost liczby zgonow.

Miejski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje sie dodatnim przyrostem naturalnym.
Wedtug danych GUS w 2013 r. wskaznik ten wynosit 81. Na tle wojewo6dztwa lubelskiego obszar
funkcjonalny charakteryzuje sie bardzo dobrym wynikiem przyrostu naturalnego w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow, ktéory wynosi 1,1, dla porédwnania w powiecie bialskim -2,0,
a w wojewodztwie lubelskim -1,4. Warto zauwazy¢, ze w ciggu analizowanych lat, tj.2007-2013,
w 2013 r. warto$¢ przyrostu naturalnego jest najnizsza. Najprawdopodobniej jest to
spowodowane spadkiem ilosci zawieranych malzenstw, w2013 r. na terenie MOF Biata
Podlaska zostato zawartych 351 matzeristw (o 69 mniej w poréwnaniu do roku poprzedniego)
oraz wzrostem liczby rozwoddw, na terenie miasta Biata Podlaska w 2013r. dano 161 rozwodéw
(o 66 wiecej w poréwnaniu do 2012r.) dla gminy nie ma podanych danych.

Tabela 1 Przyrost naturalny na terenie MOF Biala Podlaska w latach 2007-2013

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Urodzenia 710 761 794 803 735 731 683
Zywe
Zgony ogoétem 598 559 562 533 541 547 602
Przyrost 112 202 232 270 194 184 81
naturalny
Przyrost
“at“lr&l)r(‘)y ha 157,7 265,4 292,2 336,2 263,9 251,7 118,6
mieszkancow

Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS

Poréwnujgc potencjal demograficzny poprzez przyrost naturalny na 1 000 ludnosci
miasto Biata Podlaska bardzo dobrze wypada na tle innych miast subregionalnych z Polski
Wschodniej. Przez caty analizowany okres utrzymuje sie na dodatnim poziomie, wahania sa
niewielkie.
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WyKkres 2 Przyrost naturalny na 1 000 ludno$ci w wybranych miastach subregionalnych Polski Wschodniej
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Zrédto danych: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS

Potencjat ludnosciowy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska jest ostabiony
przez ujemne saldo migracji (-150 w 2013 roku). Na terenie miasta utrzymuje sie na do$¢
wysokim poziomie (w 2013r. wynosito -295), natomiast na terenie gminy przyjmuje wartosci
dodatnie. Jest to zwigzane z procesem suburbanizacji tj. osiedlaniem sie mieszkancéw miasta na
terenach podmiejskich. Suburbanizacja na terenie gminy wiejskiej Biala Podlaska jest wyrazZnie
widoczna na terenach miejscowos$ci: Rakowiska, Stawacinek Stary, Grabandw, Czosnéwka oraz

Cicibor Duzy.
Wykres 3 Saldo migracji na 1000 mieszkancéw w latach 2007-2013
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Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS
Na tle wybranych miast Polski Wschodniej wskaznik salda migracji na 1000

mieszkancéw w Biatej Podlaskiej wypada catkiem niezle. Pomimo utrzymujacej sie wartosci
ujemnej, warto$¢ tego wskaznika ulega niewielkim wahaniom, niestety z tendencjg spadkowa.
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Wykres 4 Saldo migracji na 1 000 ludnosci w wybranych miastach subregionalnych Polski Wschodniej
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Zrodto danych: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wystepowanie zjawiska suburbanizacji potwierdza rowniez liczba zameldowan z miasta
w gminie Biata Podlaska (268) oraz wymeldowania na wie§ z miasta (392), obie dane
statystyczne w 2013r. zwiekszyly znacznie swoje warto$ci w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Gtownymi przyczynami tego zjawiska jest che¢ mieszkancow osiedlania sie w domach
jednorodzinnych, zamiast w domach wielorodzinnych, poprawa bezpieczenistwa oraz
atrakcyjno$c¢ terenéw podmiejskich.

Wykres 5 Zjawisko suburbanizacji na terenie miasta i gminy Biala Podlaska
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Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS

Zmiany struktury ludnosci Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska wyraznie
wskazuja na postepujacy proces starzenia sie spoleczenstwa. Proces ten jest widoczny poprzez
spadek liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) na analizowanym terenie
oraz wzrost liczby ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym. Proces ten jest wynikiem korzystnego
zjawiska, jakim jest wydtuzenie sie trwania zycia ale i niekorzystnym - niskim poziomem
dzietnosci. Zjawisko to w przysztosci spowoduje wzrost liczby i odsetka ludzi w starszym wieku,
co wptynie na zmniejszenie sie podazy sity roboczej na rynku pracy oraz utrudnienia w systemie
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zabezpieczenia spotecznego. Wedtug danych GUS od 2007r. do 2013r. na terenie MOF Biata
Podlaska liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym zmalata o 1430 osdb, natomiast liczba
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w analizowanym przedziale czasowym wzrosta o
2 487 os6b. Warto podkresli¢, ze zaobserwowany trend dotyczy zar6wno obszaru miejskiego jak
i wiejskiego. W przypadku ludnosci w wieku produkcyjnym na terenie miasta Biala Podlaska do
2010 roku nastepowat wzrost liczby os6b w tej kategorii, a nastepnie spadek. Natomiast na
terenie gminy wiejskiej Biata Podlaska w przeciagu analizowanych lat nastepuje staty wzrost
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Obecna struktura ludnosci wedtug grup ekonomicznych
wieku jest dla obszaru funkcjonalnego korzystna ze wzgledéw gospodarczych i spotecznych,
jednak ze wzgledu na wzrost liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym (o 3,3% od 2007r.)
sytuacja ta najprawdopodobniej ulegnie zmianie.

Wykres 6 Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
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Zrodlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS

Prognoza demograficzna dla powiatu bialskiego i miasta Biata Podlaska do roku 2035
wskazuje na utrzymanie sie niekorzystnych trendéw demograficznych. Przedstawione dane
statystyczne s dostepne na poziomie powiatu, a ich analiza moze by¢ podstawa do
prognozowania sytuacji demograficznej na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata
Podlaska. Analizy dokonano na podstawie prognozowanych danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Pozwolg na okreslenie kierunkéw zmian, jakich nalezy sie spodziewa¢ zar6wno
na tym terenie jak i na terenie catego wojewddztwa, a nawet na terenie kraju.

Analiza prognozy demograficznej wykazuje niekorzystng tendencje zmian zaré6wno na
terenie miasta jak i powiatu. Zgodnie z przewidywaniami w 2035r. powiat bialski bedzie
zamieszkiwato 100 751 osdb, tj. o 11 591 oséb (ok. 10%) mniej niz w 2011r., na obszarze
miejskim mniej o 2 680 os6b (ok. 12%), a na obszarze wiejskim o 8911 oséb (10 %). Miasto
Biata Podlaska zgodnie z prognoza, w 2035r., bedzie zamieszkiwato 50 769 oséb, o 6 363 os6b
mniej (0 11%) niz w 2011r. Ponadto w 2035r. nadal bedzie wiecej kobiet niz mezczyzn o 2 081.
Obserwowane trendy demograficzne beda miaty niekorzystny wplyw, w przeciggu najblizszych
lat, m.in. na rynek pracy jak i system ubezpieczen spotecznych. Zmniejszanie sie liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym, bedzie dotyczyt najprawdopodobniej ludnosci w wieku mobilnym,
nawet przy uwzglednieniu ustawowego przesuniecia wieku emerytalnego (poczawszy od
2013r.).
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Wykres 7 Prognoza zmian liczby ludnosci w powiecie bialskim w latach 2011-2035 (obszar miejski, obszar
wiejski)
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Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS

Wykres 8 Prognoza zmian liczby ludno$ci w powiecie m. Biala Podlaska w latach 2011-2035
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Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL, GUS

Gléwnymi czynnikami moggacymi mie¢ wplyw na prognoze liczby ludnosci, sa migracje
wewnetrzne i zagraniczne. Warto$ci migracji wewnetrznych, zaréwno w powiecie bialskim jak
i wmie$cie Biala Podlaska, beda malaly zar6wno w naptywie jak i odptywie ludnosci. Taka
tendencja dotyczy catego wojewddztwa lubelskiego. Wigze sie to przede wszystkim ze zmiang
miejsca zamieszkania mtodych ludzi. Analiza migracji zagranicznych na pobyt staty wskazuje na
zmiany naptywu i odptywu ludnosci, naptyw moze zwiekszy¢ sie o ok. 1/3, natomiast odptyw
zmniejszy sie 0 1/2.

Najprawdopodobniej w przeciggu najblizszych lat nie nalezy sie spodziewac¢ zmian, ktére
moglyby zapewni¢ stabilny rozwo6j demograficzny. Na przysztg dzietno$¢ beda miaty wplyw
przede wszystkim zmniejszajgca sie ilos¢ zawieranych malzenstw oraz zmiany w trendzie
urodzen, a takze utrzymujgca sie wysoka skala emigracji czasowej mtodych ludzi za granice.

Miejski Obszar Funkcjonalny Biata Podlaska, tak jak inne miasta i gminy w Polsce, bryka
sie z podobnymi problemami demograficznymi. Wystepuje tu zjawisko suburbanizacji, ktore
postrzegane jest jako zjawisko negatywne. Rozlewanie sie miast (urban sprawl) wptywa
niekorzystnie na infrastrukture, czesto jest rozproszona, stabo rozbudowana i mato
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funkcjonalna, a takze na S$rodowisko przyrodnicze. W ujeciu Srodowiskowym zjawisko
suburbanizacji zmniejsza powierzchnie gk i pél uprawnych na skutek wzrostu nieregularne;j
zabudowy podmiejskiej. Dzieki zjawisku suburbanizacji na terenie MOF Biata Podlaska
zauwazalny jest staly wzrost liczby ludnosci. Ludno$¢ zmienia miejsce zamieszkania,
przeprowadzaj3c sie z terenu miasta na teren gminy o czym $wiadczg dane statystyczne ale nie
opuszczaja terenu MOF. Pozytywnym zjawiskiem jest réwniez dodatni przyrost naturalny, ktéry
wptywa na wzrost liczby ludnosci oraz na poprawe struktury wieku ludnosci.

Kolejnym problemem jest starzenie sie spoteczenstwa. Z punktu widzenia spotecznego
wydtuzenie sie dtugosci zycia jest zjawiskiem pozytywnym ale stawia wyzwania dla polityki
socjalnej gdyZz pojawia sie potrzeba tworzenia programéw gwarantujacych dostep do ustug
socjalnych i zdrowotnych.

4.3. Infrastruktura komunikacyjna oraz ocena dostepnosci komunikacyjnej
przestrzeni miejskiej

[stotnym czynnikiem wptywajagcym w duzym stopniu na rozw6j miasta i jego
najblizszego obszaru jest dostepno$¢ komunikacyjna. Infrastrukture komunikacyjng na terenie
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska tworzy: infrastruktura drogowa,
infrastruktura kolejowa oraz infrastruktura informatyczna.
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Ryc. 10. Uktad komunikacyjny na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biatla Podlaska
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Zrodlo: opracowanie wlasne

Drogowy szkielet komunikacyjny miejskiego obszaru sktada sie z dwdch poduktadéw:
potnocnego i potudniowego rozdzielonych rzeka Krzng. Na terenie miasta pdinocng cze$¢
charakteryzuje uktad promienisty, zamkniety od péinocy obwodnica miasta, ktérg stanowi
droga krajowa nr 2 Swiecko - Poznain - Warszawa - Terespol, bedaca polska czescia
miedzynarodowego szlaku komunikacyjnego (bedaca w strukturze Europejskiej Sieci
Transportowej TEN - T) E30 z Cork (Irlandia) do Omska (Rosja). Wg generalnego pomiaru
ruchu w 2010r. $redni dobowy ruch (SDR) dla odcinka drogi stanowigcego obwodnice miasta
wynosit 7 196 pojazdéw silnikowych ogoétem, z czego 1 749 stanowily samochody ciezarowe.
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W wyniku podjetych dziatan inwestycyjnych zauwazalna jest poprawa drogi krajowej
potwierdza to ocena zawarta w Studium Programowo - Przestrzennym Integracji Systeméw
Komunikacji w Wojewddztwie Lubelskim.

Zgodnie z zapisami legislacyjnymi oraz krajowymi $redniookresowymi dokumentami
planistycznymi Miejski Obszar Funkcjonalny Biata Podlaska ma realne szanse na dalszg poprawe
oraz zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej dzieki budowie odcinka autostrady A2 Warszawa
- Kukuryki z weztem ,Cicibdr” na terenie gminy Biata Podlaska.* Niepokojacy jest fakt, iz plany
budowy wspomnianego odcinka autostrady do 2020 roku nie zostaty ujete w programie
implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku.5

Ryc. 11. Docelowa sie¢ autostrad i drég ekspresowych w Polsce
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Zrodto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad - http://www.gddkia.gov.pl/pl/a/6329/docelowy-
uklad-autostrad

Potudniowy ukitad komunikacyjny miejskiego obszaru funkcjonalnego wyréznia linia
kolejowa oraz droga wojewo6dzka nr 812 klasy GP¢, ktéra przebiega potudnikowo we wschodniej
czeé¢ regionu taczac Bialg Podlaske z Wtodawa, Chelmem i Krasnymstawem. Sredni dobowy
ruch pojazdéw (SDR) ogétem wg pomiaru w 2010r. dla odcinka Lomazy - Biata Podlaska
wynosit 5449 pojazdow samochodowych. W kierunku péinocnym droga ta stanowi
przedtuzenie drogi wojewodzkiej nr 811 klasy GP prowadzacej z Biatej Podlaskiej przez
Konstantynéw do Sarniaki w kierunku Bialegostoku. Ze wzgledu na dostepno$¢ do stolicy

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2009r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
sieci autostrad i drég ekspresowych (Dz. U. Nr 187, poz. 1446), Strategia Rozwoju Transportu do 2020
roku.

5 Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030r.)

6 Klasy techniczne dréog wojewddzkich: (GP) drogi gtéwne ruchu przyspieszonego, (G) drogi gtéwne, (Z)
drogi zbiorcze.
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wojewddztwa - Lublina, kluczowe znaczenie ma droga krajowa nr 19 oraz droga wojewo6dzka
nr 812 i 815. Szczegdlnie niektore odcinki drog wojewddzkich z uwagi na zty stan wymagaja
modernizacji.” Z uwagi na nastepujgce kryteria: range w uktadzie drog wojewoddzkich oraz
natezenie ruchu ($redni SDR 3 730 P/dobe, od 1 434 do 6 452 P/dobe) w planowanym katalogu
zadan inwestycyjnych ujetych w Planie rozwoju sieci drég wojewddzkich zakwalifikowana
zostata droga nr 812. Obszar miejski cechuje staba dostepno$¢ do stolicy wojewddztwa, ktéra
wynosi od 120 do 150 minut (czas przejazdu samochodem).8 Jest to najstabszy wynik sposrod
wszystkich miast subregionalnych wojewdédztwa lubelskiego. Podobny wynik obszar miasta
osigga jezeli chodzi dostepnos$¢ do Lublina pociggiem. Atutem wptywajgcym na konkurencyjnosé
miejskiego obszaru w regionie jest dostepno$¢ drogowa i kolejowa do Warszawy oraz do

najwiekszego portu lotniczego w Polsce - Lotniska Chopina.

Tabela 2 Dostepnos¢ komunikacyjna miasta Biala Podlaska

Lokalizacja Nr drogi Odlegtos¢ (km) Czas dojazdu (h)

Port Lotniczy ,Lublin” (Swidnik) DK2, DK19, DW829 139 1,50
Lublin (dworzec autobusowy, bus, | E30iS19 130 1,44
kolejowy) lub

DW 812,815, DK 19 161 2,20
Warszawa DK?2 162 2,10
Lotnisko Chopina DK2 167 2,20
Rzeszow - Jasionka DK2, DK19 283 3,5
Biatystok DW811/DK19 146 2,06

Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie https://www.google.pl/maps, 31.10.2014r.

Oprécz wymienionych drég krajowych i wojewodzkich duze znaczenie zwigzane

z wewnetrzng dostepnoscig miejskiego obszaru ma wewnetrzny uktad komunikacyjny, ktory
sktada sie z 11 km drég krajowych, 7 km drég wojewddzkich, 55 km drég powiatowych oraz

142 km drég gminnych.

7 Zgodnie z oceng stanu drég zawarta w Planie rozwoju drég wojewo6dzkich Wojewédztwa Lubelskiego na

lata 2012 - 2020.

8 T. Komornicki, P. Rosik, M. Stepniak: Analiza dostepno$ci transportowej w poszczegélnych gateziach
transportu, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania. Warszawa, 2010 (ekspertyza dla

Ministerstwa Infrastruktury).
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Ryc. 12. Natezenie ruchu na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biala Podlaska
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych
w miescie Biala Podlaska na lata 2008-2015
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Zintegrowany plan rozwoju transportu publicznego
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Z analizy natezenia ruchu na terenie miasta i gminy wiejskiej wynika, iZ najbardziej
obcigzona ruchem jest droga wojewo6dzka oraz krajowa szczegdlnie na terenie miasta.
Charakterystyczng cechg ukladu wewnetrznego ulic jest brak w jego strukturze ulic
dwujezdniowych, poza jedng ulicg inielicznymi bardzo krétkimi odcinkami w rejonie
skrzyzowan.

Pomimo realizacji w latach 2008-2013 modernizacji ulic wraz z infrastrukturg
w szczegOlnosci:

= ulicy Sidorskiej z droga krajowa nr 2 poprzez wybudowanie ulicy Aleja Solidarnosci
wnowym przebiegu wraz z budowa nowego mostu oraz przebudowg istniejgcego

odcinka do drogi krajowej nr 2;

= ulic Terebelskiej z ul. Sobieskiego poprzez wybudowanie nowego odcinka ulicy
Jana Il Kazimierza;

= ulicy Pilsudskiego z ul. Janowska - poprzez wybudowanie nowego odcinka ulicy
Przechodniej wraz z parkingiem;

= budowa nowych ulic: Celnikéw Polskich, Budowlana, Elektryczna;

= budowa ktadki dla pieszych i rowerzystéw w ciggu ulicy Droga Wojskowa;

= wykonanie naktadek bitumicznych na ulicach miasta na iacznej powierzchni okoto
40 000 m%;

= modernizacja dwéch mostow;

= przebudowa ulicy Terebelskiej na odcinku od ul. Grunwaldzkiej do drogi krajowej nr 2
(poprawa bezpieczenstwa i funkcjonalnosci dwdch skrzyzowan w ciggu ulicy poprzez
budowe dwoch skrzyzowan);

= wykonanie okoto 3000 m2? nowych nawierzchni chodnikéw, 8 zatok i 3 petli
autobusowych;

= poprawa organizacji ruchu oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego m.in. poprzez
przebudowe sygnalizacji §wietlnych oraz wprowadzenie 4 stref zamieszkania;

= doprowadzono réwniez do przebudowy drogi krajowej nr 2 o diugosci 11 km
i powierzchni tacznej okoto 170 000 m?;

= parametry techniczne oraz stan drég w wiekszo$ci nie odpowiada ciagle zwiekszajacemu
sie obcigzeniu ruchem spowodowanym m.in. wzrastajaca rola miasta jako preznego
o$rodka subregionalnego oraz obstugi transportu i ruchu transgranicznego.

Waznym elementem miejskiego obszaru funkcjonalnego szczegélnie ze wzgledu na
uktad osadniczy, ktéry zostat poddany analizie w podrozdziale 4.2., s3 drogi powiatowe i gminne
réwniez w kontekscie funkcjonowania komunikacji miejskiej.

Potrzeby inwestycyjne w zakresie infrastruktury drogowej na terenie miasta Biata
Podlaska do 2020 roku oceniane s3g na poziomie 250 mln zt.

W sktad miejskiej infrastruktury drogowej wchodzg réwniez parkingi, $ciezki rowerowe,
obiekty inzynierskie w tym 7 mostéw oraz przydrozna infrastruktura oswietleniowa.

Tabela 3 Parkingi na terenie miasta Biala Podlaska

] ] Ilo$¢ miejsc
Rodzaj parkingu

2006 2013
wydzielone dla samochodéw osobowych 985 1273
w tym gruntowe 75 75
przyuliczne 1700 1700
w tym gruntowe 100 100
wydzielone dla samochod6w ciezarowych brak 3

Zrodlo danych: opracowanie wlasne na podstawie danych UM Biata Podlaska
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W zwigzku z umacnianiem i rozwijaniem sie funkcji miejskich pomimo znacznego
przyrostu w omawianym okresie miejsc parkingowych problemem pozostaje wcigz ich
niewystarczajaca ilo$¢ szczeg6lnie w obrebie centrum miasta oraz w strefach zamieszkania.

Sie¢ $ciezek rowerowych obejmuje wschodnig cze$¢ miasta, w omawianym okresie
wybudowano okoto 4 km S$ciezek rowerowych (w ramach budowy i przebudowy
Alei Solidarnosci). W wyniku przeprowadzenia dziatan inwestycyjnych taczna dtugosé Sciezek
na terenie miasta wzrosta do 6,708 km.

Tabela 4 Dlugos¢ poszczegdlnych Sciezek rowerowych na terenie miasta

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany

Nazwa ulicy Dtugos¢ (km) Rodzaj nawierzchni
Pé6tnocna 1 kostka brukowa
Tysiaclecia 1,283 kostka brukowa
Zamkowa 0,266 kostka brukowa
Solidarnosci 3,389 masa asfaltowa
Terebelska (za obwodnica miasta) 0,575 kostka brukowa

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UM Biata Podlaska

Natomiast na terenie gminy istnieje Sciezka rowerowa na przedtuzeniu miejskiej
ul. Warszawskiej wzdtuz drogi krajowej na odcinku okoto 3.8 km. Ponadto w ramach realizacji
projektu stworzono sie¢ turystycznych szlakdw rowerowych pn. ,Kraina pereborem tkana”:

- szlak czerwony (Gingcych zawod6éw) - 125 km,
- szlak zielony (im. ]. I. Kraszewskiego) - 64 km,
- szlak niebieski,

- szlak zotty.

Miasto posiada plany rozbudowy sieci $ciezek rowerowych, dokonano réwniez ich
klasyfikacji na: gtéwne, lokalne, rekreacyjne. Z uwagi na rozszerzanie sie funkcji miejskiej
istnieje potrzeba wydtuzenia miejskich $ciezek rowerowych na teren gminy wiejskiej. W tym
celu mogg zosta¢ wykorzystane w czesci turystyczne szlaki rowerowe na terenie gminy.
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Ryc. 13. Istniejace i planowane $ciezKi i szlaki rowerowe na terenie MOF Biala Podlaska
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D granice administracyjne

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UM Biata Podlaska i UG Biala Podlaska

Miasto dysponuje wtlasng komunikacjg autobusowa. 0Od 2008r. podmiotem
zarzadzajacym komunikacja miejska jest Zarzad Komunikacji Miejskiej w Biatej Podlaskiej, na
ktdérego zlecenie linie obstugiwane sg przez autobusy dwoch podmiotow:

= 8 linii statych, oznaczonych literami od ,A” do ,H” (czestotliwo$¢ ok. 30 minut) i jedna
linie ,T” - Terebelska petla - cmentarz komunalny - przez miejska jednostke: Miejski

Zaktad Komunikacyjny w Biatej Podlaskiej Sp. z o.0.,

= linia ,I” oraz linia ,P” - Dworzec PKP - cmentarz komunalny - przez prywatny podmiot
PKM Wiczuk.
Linia T i P jezdza w weekendy, tj. sobota, niedziela i Swieta.
Na podstawie porozumienia miedzygminnego wykonywane sg kursy poza granice
administracyjne miasta.

Id: 357510AF-B4DE-4FA4-8330-FC59003F708A. Podpisany Strona 107

Strona 29



Ryc. 14. Schemat komunikacji miejskiej w Bialej Podlaskiej
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Zrodto: Zarzad Komunikacji Miejskiej w Bialej Podlaskiej

W omawianym okresie usprawnienia funkcjonowania komunikacji miejskiej byty
wprowadzane na podstawie programéw: ,Program rozwoju systemu transportu publicznego
w mies$cie Biata Podlaska” oraz ,Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu Publicznego w miescie
Biata Podlaska na lata 2008 - 2015”.

W ramach realizacji projektu pn. ,Racjonalizacja systemu transportu publicznego
w miescie Biata Podlaska - II etap” dokonano zakupu taboru samochodowego, rozbudowano
i zmodernizowano ulice, wykonano zatoki autobusowe, zmodernizowano infrastrukture
przystankowa, wyposazono transport publiczny w systemy: monitoringu bezpieczenstwa
pojazdéw, obszarowego sterowania i nadzoru, informacji pasazerskiej oraz wprowadzono bilet
elektroniczny. Jednocze$nie dokonano zmiany czestotliwo$ci kursowania autobuséw oraz
przeprowadzono zmiany w taryfach optat (oplaty za bilety - najnizsze w kraju), ktdre
preferowaly  pasazer6w  systematycznie Kkorzystajacych z  komunikacji  miejskie;.
Z prowadzonych systematycznych badan napeinien pasazeréw na wszystkich kursach wynika, iz
do 2013r. nastapit wzrost o ok. 25% w stosunku do badan w 2008r.

Obok miejskiego transportu publicznego waznym elementem jest komunikacja
dalekobiezna, ktérg umozliwia dworzec autobusowy zlokalizowany w centrum miasta jak
i dworzec kolejowy w odleglo$ci ok. 2 km. Transport drogowy zapewniajg prywatne
przedsiebiorstwa oferujagce oprocz potaczen lokalnych potaczenia komunikacyjne z: Lublinem,
Chelmem, Biatymstokiem, Siedlcami, Warszawa. Po upadku PKS Biata Podlaska ilo$¢ i kierunek
potgczen ulegt zmniejszeniu. Alternatywa dla mieszkancéw sg potaczenia kolejowe w kierunku:
Terespola, Lublina, Warszawy, f.odzi oraz miedzynarodowe do Minska i Moskwy. Istotny wplyw
na komfort podrézowania ma zakonczony w 2014r. remont dworca PKP. Dostepnos¢ kolejowg
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zapewnia linia kolejowa 2 stanowigca cze$¢ magistrali kolejowej E20. Z uwagi na swojg range -
Kluczowa linia kolejowa o znaczeniu panstwowym w osi wschoéd - zachéd, z duzym ruchem
pasazerskim oraz towarowym, linia ta jest przedmiotem systematycznej modernizacji, ktéra na
tle innych linii w Polsce jest juz zaawansowana. Docelowo planowane jest osiggniecie
parametréw technicznych umozliwiajacych prowadzenie ruchu pasazerskiego z predkoscia do
160 km/h (ruch pasazerski) i 120 km/h (ruch towarowy). W ramach prowadzonej modernizacji
przez PKPPLK S.A. bezpos$rednio w obszarze MOF Biata Podlaska przygotowywana jest
m.in. dokumentacja projektowa na potrzeby realizacji dla stacji Biata Podlaska nastepujacych
zadan:
= przejazd kolejowy kat. ,A” zostanie zastgpiony bezkolizyjnym skrzyZowaniem drogi
publicznej (ul. Lubelska) z linig kolejowa (wiadukt kolejowy);
= przejscie dla pieszych (od peronu nr 2 do budynku stacyjnego) z wydtuzonym tunelem
pod torami kolejowymi w kierunku potudniowym z wyjsciem do ul. Dokudowskiej;
= przystanek osobowy Biata Podlaska Rozrzadowa;
= droga dojazdowa od ul. Mtynskiej do przystanku osobowego Biata Podlaska Rozrzadowa
oraz wybudowanie drogi dojazdowej od ul. Sidorskiej do nowobudowanej rampy
kolejowej zlokalizowanej Biata Podlaska Rozrzadowa?®.

INFRASTRUKTURA LOGISTYCZNA - TRANSPORT

Na rozwdj gospodarczy obszaru wptyw ma potozone w bliskim sgsiedztwie MOF Biata
Podlaska jeden z najwiekszych w Polsce i Europie centréw logistycznych. Centrum logistyczne to
wazne ogniwo w tancuchu transportu towarowego, jedna z podstawowych form integracji
systeméw transportu wykorzystywanych do przewozu, magazynowania oraz dystrybucji
tadunkéw pomiedzy poszczegdlnymi podsystemami. Warunkiem powodzenia centrum
logistycznego, ktore powstato jest potozenie przy waznych szlakach komunikacyjnych
paneuropejskim korytarzu transportowym nr II Berlin - Warszawa - Moskwa, w ciagu
magistralnej linii kolejowej E20, bedacej przedtuzeniem magistrali Transsyberyjskiej, przy
drodze krajowej nr 2/E30 na styku dwoch systeméw kolejowych tj. zachodnioeuropejskiego
korzystajacego z toréw o szerokosci 1435 mm i wschodnioeuropejskiego o torach 1 520 mm.
Jest to doskonate zaplecze do obstugi wymiany handlowej Wschodu z Zachodem - bedac tym
samym pomostem pomiedzy panstwami Unii Europejskiej a Rosjg czy Chinami.

Na bazie zespotu terminali na obszarze ponad 110 ha powstato Eurocentrum
Logistyczne, zwane tez Wschodnim Centrum Logistycznym, ktérego inwestorem byto PKP Cargo
S.A. Swoim zasiegiem Eurocentrum obejmuje stacje: Mataszewice, Terespol, Kobylany, Bor,
Chotytéw oraz tzw. leSne terminale przetadunkowe: Raniewo, Kowalewo, Wolka i Podsedkéow.
W opisanym obszarze swoja dziatalno$¢ koncentrujg firmy z branzy logistyczno - transportowej
tworzac infrastrukture przetadunkowa, przyktadem moze by¢ Centrum Logistyczne Europort.

W poblizu ,suchego portu” znajduje sie Wolny Obszar Celny, na ktéry towary moga by¢
wprowadzane bez ptacenia nalezno$ci celnych i podatkowych oraz bez koniecznosci sktadania
zabezpieczenia tych naleznoSci.

Powstate centrum logistyczne stworzyto mozliwo$¢ polaczenia przewozéw kolejowych
z drogowymi oraz lotniczymi, z mozliwo$cia wykorzystania do tego celu lotniska w Bialej
Podlaskiej. Dostep do komunikacji lotniczej w sposéb radykalny wzmacnia role centrow
logistycznych i stanowi bodziec przyciggajacy powaznych inwestordw.

9 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktad Linii Kolejowych w Siedlcach.

Strona 109

Strona 31



Ryc. 15. Oddzialywanie infrastruktury logistycznej na MOF Biala Podlaska
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Zrodto: opracowanie wlasne

W poblizu opisywanego centrum logistycznego stanowigcego zespoét terminali przetadunkowych
znajduja sie trzy drogowe przejscia z Biatorusia:
=  Kukuryki - Kozlowiczy (z terminalem samochodowym w Koroszczynie, 600 miejsc
parkingowych),
o drogowe przejscie graniczne — ruch towarowy;
= Terespol - Brzes¢,
o drogowe przejscie graniczne - ruch osobowy,
o kolejowe przejscie graniczne - ruch osobowy i towarowy;
= Stawatycze - Domaczewo,
o drogowe przejscie graniczne - ruch osobowy.
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INFRASTRUKTURA INFORMATYCZNA

Szczegblne znaczenie dla rozwoju obszaru ma cyfryzacja rozumiana, jako powszechny
dostep do szerokopasmowego Internetu zgodnie z zaloZzeniami strategii ,Europa 2020”
(a zwlaszcza inicjatywy Europejska Agenda Cyfrowa), w tym wolny dostep do Internetu
w przestrzeni publicznej. Nieodtacznym elementem cyfryzacji jest sie¢ telekomunikacyjna, ktora

na terenie miasta jest dobrze rozwinieta.

Ryc. 16. Infrastruktura telekomunikacyjna na terenie MOF Biala Podlaska
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDOT oraz UM Biata Podlaska, UG Biata Podlaska

Danych dotyczacych dostepu do Internetu na terenie Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Biata Podlaska dostarcza analiza studium wykonalnosci dla projektu pt. ,Sie¢
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Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewo6dztwo lubelskie” oraz ,Raport pokrycia Polski
infrastruktura telekomunikacyjng w 2013r.”10,

Jak wynika z inwentaryzacji przedsiebiorstw telekomunikacyjnych (PT) dysponujgcymi
elementami infrastruktury telekomunikacyjnej na terenie MOF Biata Podlaska jej

rozmieszczenie obejmuje caly obszar natomiast rodzaj i intensywno$¢ wystepowania jest
zalezny w duzej mierze od sieci osadniczej.

Ryc. 17. Lokalizacja infrastruktury telekomunikacyjnej na terenie MOF Biala Podlaska
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Zrédto: Raport pokrycia Polski infrastruktura telekomunikacyjna w 2013 r., UKE sierpien 2014

10 Urzad Komunikacji Elektronicznej
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Doktadniejszej inwentaryzacji wraz z kategoryzacja dostarcza studium wykonalnosci
projektu pt. ,Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej”. Na obszarze funkcjonalnym miasta,
w poszczeg6lnych miejscowosciach dominuja obszary ,biate” ,B"11, jezeli chodzi o kryterium
Jtradycyjnych” ustug szerokopasmowych to poza obszarami bialymi wystepuja ,szare -
problematyczne” ,SP” w nastepujacych miejscowosciach: Cicib6r Duzy, Cicib6r Maty,
Czosnowka, Graban