UCHWALA NR XX/117/2016
RADY GMINY BIALA PODLASKA

z dnia 27 wrze$nia 2016 r.

w sprawie przyjecia '""Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2016 — 2018"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575) Rada Gminy Biata Podlaska uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny program wspierania rodziny na lata 2016-2018”, stanowigcy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XLII/222/2006 Rady Gminy Biata Podlaska z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie
przyjecia ,,Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing”.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Biata Podlaska.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Biata Podlaska

Dariusz Plazuk
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. WPROWADZENIE

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, ktore
powinno zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Oddzialuje w sposédb
swiadomy 1 nie§wiadomy na dziecko, przekazujac mu system wartosci, tradycje, ksztattujac
jego aktywno$¢ i postepowanie na cate zycie. Jest tez najbardziej stabilnym punktem
odniesienia w do$wiadczeniu dziecka. Dlatego jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie
dysfunkcje, instytucje i shuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane s3
do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w pekieniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, to gtéwne problemy dezorganizujace zycie rodziny, ktorym
czesto towarzyszy problem ubostwa, dlugotrwatego bezrobocia, czy zagrozenie
bezdomnosciag. Rodziny takie wymagaja stalego  wsparcia 1 monitorowania
przez przedstawicieli roznych grup zawodowych: pracownikow socjalnych, asystentow
rodziny, pedagogdéw, policji oraz opiekundéw $wietlic srodowiskowych, itp.

Praca z rodzing winna by¢ potaczona z jej wiasng aktywnoscig. Organizujac
roznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie
realizowac zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka.
Nalezy ja wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywroci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie.
Stad podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie
takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasna rodzine.

Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej nie oznacza rozwigzania
problemu rodziny. Z uwagi na wig¢zi emocjonalne dziecka z rodzing i1 $rodowiskiem
konieczne jest motywowanie rodzicow do zmiany oraz praca prowadzaca do stworzenia
prawidtowych warunkéw rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej 1 jego powrot do domu.

Dlatego polityka panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzadowych
1 organizacji pozarzadowych powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie
1 w rodzinie. Dzialania wladz panstwowych i1 samorzadowych w takich sytuacjach okresla
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Nalezy zauwazy¢, ze wspieranie rodziny, to jednoczes$nie rozwodj i wzmacnianie
spotecznosci lokalnej. W rodzinie bowiem dorastajg kolejne pokolenia, ksztaltuje sie ,,kapitat
ludzki”, ktory w przysztoséci bedzie tworzyt spoteczenstwo i wptywat na tempo jego rozwoju.
Reformy ustroju terytorialnego panstwa powoduja, ze coraz wigcej kompetencji przejmuja
samorzady gmin i powiatow. Dzieje si¢ tak wzorem innych panstw Unii Europejskiej,
w ktorych stuzby spoteczne funkcjonujg jak najblizej rodziny.

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wiasne srodki, mozliwos$ci 1 uprawnienia.

Celem w pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych oséb

I rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci czlowieka.
Pomoc ta powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia
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oraz integracji ze srodowiskiem. W przepisach o pomocy spotecznej zawarta jest zasada
pomocniczosci, ktora ktadzie nacisk na wspieranie a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

Mianem rodziny dysfunkcyjnej okresla si¢ rodzing, w ktorej wystepuja istotne
nieprawidlowosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i1 psychospotecznych
dziecka. Problemy w takich rodzinach majg najczesciej charakter wielopokoleniowego
procesu tworzac przez to bledne koto, ktore cigzko rodzinie przerwaé wylacznie wlasnymi
sitami.

IL. DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMU

W gminie Biala Podlaska =zlokalizowanych jest 9 szkot podstawowych,
Stowarzyszenie Spoteczno-Oswiatowe ,,Nasza Szkota” w Dokudowie oraz 2 publiczne
gimnazja. Przy szkotach podstawowych funkcjonuja punkty przedszkolne i oddziaty
przedszkolne.

Pr¢znie dziatajacy Gminny Os$rodek Kultury tworzy mozliwo$¢ samorealizacji,
rozwoju zainteresowan oraz udziatu w réznorodnych imprezach kulturalnych i sportowych.
Na terenie gminy funkcjonuje 9 klubow kultury i 1 klub objazdowy oraz 7 bibliotek i 1 Punkt
Biblioteczny.

W gminie Biata Podlaska funkcjonuje Gminna Komisja d/s Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Gmina posiada dobrze dziatajacy system
pomocy spolecznej, ktory podejmuje dziatania na rzecz oso6b bezrobotnych, starszych,
niepetnosprawnych, bezdomnych rodzin  z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
czy tez os6b wykluczonych badz zagrozonych marginalizacja spoleczna.

Problemem przemocy w rodzinie zajmuje si¢ Gminny Zespdt Interdyscyplinarny
d/s przeciwdziatania przemocy w rodzinie skupiajacy wsrdd swoich cztonkow przedstawicieli
instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz przeciwdziatania temu zjawisku.
Do zadan gminy w mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] nalezy
ponoszenie czgsciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka w formach pieczy
zastepcze].

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny
jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne;.

Dla potrzeb programu opracowano Karte Diagnostyczng zawierajaca informacje,
dotyczacg liczby mieszkancow, ilo$¢ dzieci z terenu gminy, umieszczonych w pieczy
zastepczej, liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego,
swiadczen rodzinnych oraz Funduszu Alimentacyjnego.
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Karta Diagnostyczna Gminnego Programu Wspierania Rodziny

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2015

Liczba mieszkancdéw gminy Biata Podlaska 13 891
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 493
Liczba rodzin korzystajacych ze S$wiadczen rodzinnych 752
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego 85
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 23
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku energetycznego 15
Liczba dzieci/mlodziezy z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastepczej 10

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin pokazuje ponizsza tabela

Wystepujacy problem Liczba srodowisk
Niepelnosprawnos$¢ 81
Bezrobocie 260
Dlugotrwata choroba 137
Alkoholizm/ problem alkoholowy 20
Niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego 112
Uposledzenie umystowe 15
Bezdomnos¢ 3
Narkomania 0
Przemoc w rodzinie 10

Niepetnosprawnos¢ (81rodzin), bezrobocie (260 rodzin) i dlugotrwata choroba 137 rodzin ,
to przyczyny trudnej sytuacji dotykajace znaczng grupe klientéw pomocy spotecznej, ktore
jednoczesnie generuje wiele innych niebezpiecznych dysfunkcji spotecznych.
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Analiza SWOT Lokalnego Systemu Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem.

Mocne strony

— Dostgpnos¢ do bezptatnego poradnictwa specjalistycznego, realizowanego przez
jednostki publiczne i organizacje samorzadowe.

— Rozwijajacy si¢ system pieczy zastepcze;.

— Realizacja licznych programoéw ostonowych i profilaktycznych.

— Kompetentna 1 oddana, ale tez stale doskonalaca swoje umiejetnosci kadra pomocy
spolecznej.

— Dostepnos¢ ustug opiekunczych i specjalistycznych §wiadczonych rodzinom.

— Zabezpieczenie w budzecie Gminy niezbednych $rodkéw na realizacj¢ zadan z
zakresu wspierania rodziny.

— Otwarto$¢ Urzedu Gminy i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej na wspotprace
ze srodowiskiem lokalnym

— Ogodlnie dostepna oferta pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Stabe strony

— Mala $wiadomo$¢ i gotowo$¢ spoteczna w zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepcze;.

— Brak nawykow korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego.
— Zbyt mata aktywno$¢ w zakresie organizacji grup wsparcia i grup samopomocowych.

— Niewystarczajaca ilo$¢ propozycji spgdzania czasu wolnego oraz socjoterapii dla
mlodziezy zagrozonej demoralizacja.

Szanse

—  Wozrost §wiadomosci jakie znaczenie i1 jakg warto$¢ niesie ze sobg rodzina,

— Wozrost $wiadomosci dotyczacy wiedzy na temat wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez rodziny,

— Wozrost $wiadomo$ci 1 umiejetnosci korzystania przez rodziny z roéznych form
wsparcia

— Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia.

Zagrozenia

— Brak mozliwosci zaspokojenia uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych rodzin.

— Ostabienie si¢ funkcji opiekunczej rodziny.

— Brak perspektyw ksztatcenia adekwatnego do pdzniejszych mozliwosci zatrudnienia.

— Niestabilny system prawny w zakresie wspierania rodziny i pomocy spoteczne;.

— Brak s$wiadomosci problemu i umiejetnoSci szukania pomocy przez rodziny
dysfunkcyjne.
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111 CELE PROGRAMU

Utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego powro6t do rodziny jest celem priorytetowym
dlatego praca z rodzing powinna by¢ rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.

Cel gléwny Programu:
Skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolnos$ci do pelnienia ich zadan.

Cele szczegotowe:

1. Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i problemoéw rodzin.

2. Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym kompetencji kadr
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

3. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwoju dziecka w srodowisku
rodzinnym.

4. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej rodzin dysfunkcyjnych.

5. Uwrazliwianie i aktywizowanie srodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin

dysfunkcyjnych.

6. Promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i stuzb dzialajacych na jej rzecz.

I\VV. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkate w gminie Biata Podlaska do$wiadczajace
probleméw opiekunczo-wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej badz tez takie, ktérym zostatla odebrana lub ograniczona wiadza rodzicielska
poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;j.

V. DZIALANIA I SPOSOB ICH REALIZACJI

Dla realizacji celow zaktada si¢ nastgpujace dziatania:
1. Wsparcie interdyscyplinarne.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan roznych instytucji i shuzb wspierania
rodziny. Zatem zakladamy, Ze praca ta bedzie realizowana przez powotywanie grup
interdyscyplinarnych, w sktad ktorych wchodzi¢ beda w szczegolnosei: pedagog, pracownik
socjalny, przedstawiciel policji, kurator sagdowy. Praca ta powinna skutkowac trafniejszg
diagnoza probleméw, ustaleniem spojnego planu pomocy oraz uruchamia¢ mechanizmy
wspotpracy z wlasciwymi instytucjami 1 shuzbami.

2. Prowadzenie i rozwoj réznorodnych form wsparcia dziennego.

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktore maja trudnosci
W  Wwypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, potrzebuja pomocy w zakresie
organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnosci szkolnych, zaburzen
zachowania itp. W zwiazku z tym konieczny jest rozwoj réznorodnych srodowiskowych form
dziennej opieki nad dzie¢mi i mlodzieza w wieku szkolnym. Bedzie to prowadzone
w formie organizowania wypoczynku letniego dzieciom.
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3. Poradnictwo specjalistyczne.

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(pedagogicznego, prawnego, zawodowego, itp.), terapii systemowej rodzin, treningu
umiejetnosci  wychowawczych dla rodzicow, psychoedukacji, mediacji. Narzedziem
wzmocnienia rodziny moze by¢ rowniez doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa
domowego, dbatosci o higien¢ osobistg i otoczenia. Tam, gdzie jest to potrzebne i mozliwe,
praca powinna opierac si¢ o kontrakt z rodzing.

Poradnictwo powinno dotyczy¢ sposobow zaspokajania potrzeb dziecka i rozwigzywania
probleméw wewnatrzrodzinnych. Terapia rodzin powinna by¢ prowadzona z wykorzystaniem
najnowszych metod i technik terapeutycznych. Niezwykle waznym elementem jest rowniez
dostep rodziny do pomocy prawnej, szczegélnie w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

4. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne.

W  ramach dziatan profilaktycznych powinno uwzgledni¢ si¢ ustugi dla rodzin
wychowujacych dzieci, szczegélnie dzieci niepelnosprawne, ktore stanowi¢ bedg pomoc
rodzicom w zapewnieniu nalezytej opieki w czasie, gdy nie moga jej sprawowac osobiscie
lub gdy ich kompetencje rodzicielskie sa niedostateczne.

5. Ushugi pracownika socjalnego.

Pracownik socjalny prowadzi prac¢ z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Celem pracy
pracownika socjalnego jest osiagniecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilno$ci
zyciowej, ktora umozliwi jej prawidtowe wychowanie dzieci. W okresie realizacji programu
zaktada si¢ objecie ustugami pracownika socjalnego co najmniej 20 rodzin.

6. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin

Wsparcie i pomoc w ramach tego dziatania powinny by¢ kierowane do osob i rodzin, ktore
z roznych przyczyn nie moga funkcjonowaé prawidlowo w oparciu o posiadane $rodki
i zasoby. Wsparcie powinno by¢ wieloptaszczyznowe i obejmowaé zaréwno poprawe ich
warunkow bytowych jak i wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, barier
w dostepiec do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne. Priorytetem pomocy jest
zapewnienie dzieciom i mlodziezy ze Srodowisk zagrozonych i dysfunkcyjnych cieptych
positkow, wyposazenia w podreczniki i artykuty szkolne, opieki przedszkolnej, wypoczynku
I mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.

7. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej;

2. 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej;

3. 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej.
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W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
€0 po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10%w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
2. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
3. 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

VI. REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

Zalozenia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji winny realizowaé
samorzadowe jednostki organizacyjne, wtasciwe organizacje pozarzadowe i inne podmioty,

w szczegolnosci realizujace zadania na zlecenie gminy Biala Podlaska oraz osoby
specjalizujace si¢ badz majace kontakt z dzieckiem 1 rodzina.

Przy realizacji Programu wspotpracowaé winny:
a) podmioty publiczne:

- wlasciwe wydziaty 1 stanowiska Urzedu Gminy Biata Podlaska,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatej Podlaskiej,

- szkoty podstawowe i gimnazjalne,

- Gminny Osrodek Kultury,

- Gminny Zaktad Komunalny.

b) podmioty niepubliczne:

- organizacje pozarzagdowe dziatajace w zakresie pomocy spotecznej,
- koscioty 1 zwigzki wyznaniowe,

¢) samorzadowe stuzby i instytucje i inne:

- Komenda Policji,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- Zaktady opieki zdrowotne;,

- Sad Rejonowy w Bialej Podlaskie;.

W realizacji swoich zadan w/w podmioty powinny kierowaé¢ si¢ dobrem rodziny,
a jej wspieranie traktowa¢ jako priorytet, takze wowczas gdy nie stanowi
ono ich podstawowej misji.

Program jest zobowigzaniem samorzadu gminy i jego jednostek do realizacji przyjetych

celow, a takze ma za zadanie stymulowa¢ do ukierunkowanych dzialan na rzecz dziecka
i rodziny.
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VIl. ZASADY FINANSOWANIA

Finansowanie programu odbywac si¢ bedzie ze srodkow:

- budzetu gminy Biata Podlaska,

- dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych,
- dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych,

- programéw rzadowych z zakresu wspierania rodziny,

Srodki finansowe na realizacje poszczegodlnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie
w rocznych planach finansowych.

VIill. EWALUACJA | OCENA PROGRAMU

Monitoring Programu prowadzony bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych
I informacji w zakresie wszystkie dziatan opisanych w niniejszym Programie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatej Podlaskiej w terminie do 31 marca kazdego
0 roku, sporzadzi sprawozdanie rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny.

Monitorowanie dziatan bedzie dokonywane rowniez poprzez analizg nastepujacych danych:

1. Tlo$¢ porad udzielanych przez specjalistow w miejskich instytucjach samorzadowych lub
w organizacjach pozarzadowych realizujacych zadania na zlecenie miasta.
2. llo$¢ interwencji kryzysowych.
3. Liczba 0s6b uczestniczacych w konferencjach, szkoleniach.
4. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z okresleniem przyczyn oraz struktury
tych rodzin.
5. Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo 1 opiekunczo.
6. Liczba rodzin, doswiadczajacych przemocy domowe;.
7. Liczba dzieci objetych pomocg spoteczng.
8. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.
9. Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
10.Liczba dzieci powracajacych z systemu pieczy zastgpczej do rodzin naturalnych.
11.Liczba osob usamodzielnionych.
12.Kwota wydatkowana na realizacje roznych programow celowych ze wskazaniem zrodet
finansowania.
13.Kwota wydatkowana na koszty utrzymanie dzieci w systemie pieczy zastepczej.
14 .Kwota wydatkowana na koszty pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
15.Kwota wydatkowana na pomoc spoteczng skierowang do rodzin wychowujacych dzieci,
w formie positku w szkole, optat za przedszkole.
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IX . ZAKONCZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w gminie Biata Podlaska na lata 2016-2018
zaklada stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jako$ci zycia rodzin,
w szczegblnosci dzieci. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny,
a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia
si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwickszy¢ jej szanse na prawidlowe
funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wlasnej aktywnosci i wewnetrznego
potencjatu w celu zdobywania nowych umiejgtnosci.

11

Id: D88FDFF0-AA18-4CCE-99E7-5DC265E8FC56. Podpisany Strona 12





